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La Ministre

Parig, le 04 octobre 20013

el | DBPRCT

Madame,

L'investissement dans fa jeunesse suguel st engagd ke president de la République
suppoae une polifigue ambifieuse en direclion des enfants. Des réformes significatives ont ele
engagies au cours de lg premidne annse du quinguennat, qu'll s'agisse de la reforme des prestations
famifiales pour lutter oontre la pauvrelé des enfants ou du développement de services aux familtes
pour créer les condilions de la rdussss de lous les enfants,

Célla renovalion de nolre poliiges familide sroliges &galement une sarie d'évolutions au #ain
de notre droit. Face dux ruphures gl peuven! marguer la vie des enfante, |3 eoliectivid doil lawr
assurer de nouvelles prolections, mipa reconnaiire leur capacite & consiree leur propre brajecloie
bingraphique, el le cas échdanl parmatine Mexenics da nouveaux drods.

Clest dans celte perspeclive que |e orépara un projet de lol sbordent les nouvelles
pratections, les nouvelles sécurités st les nouveawx droits pour bes enfants

Yous avaz accopté d'assurer |3 présidence du groupe de Iraval « Prolection de [snfance sl

adoplion » desting & noumr la réflexion préalable & Técrilure de oo lexto. Je 1ENS 3 vOUS 2N TEMerTe
ks simcénamanl

Epaulée par Isshalle Corpart en tant que rapportaure qui vous occompagnera dars i@ conduils
des travau, wous avez toute ebilude pour identifier s aulres mambres du groups de ravall, qul poums
@ féanir au Ministére de ls Famille et béniaficisr de son souban logistigue.

J= yous remercie de bien voulor me transmalttre, pour le 10 décembre, &3 présentalion de la
rédlexion de volre groupe de traval, sur la base du cahier des charges qus vous rouversz en anngxe &
& COUITET

25, wut Halid-Tharm it — T30 at



MNous awons actasion, au cours des prochaines semenes, de nous renconrer gaur -:‘Fﬂ'lal'gl?.r“ 507
I'svancés da woe tavaux. Dans Fablente, o vous prie d'agréer, Madame. leepréssion de mes
sertments las meteurs

iniqle-8

PJ - cahier des chames du groupe de travail « Profection g2 Menfarce el adoption o

Madame Adeline GOUTTENDIRE
Profiessesr & i Faoulls de droil et Sciarce
Poiitique de I'Université de Bondeauy
Université Monbesquisy

Averie Laon Duguit
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REFUNLICUE FEANCAISE

Cahier des charges du groupe de réflexion
« Protection de I'enfance et adoption »

Prisidente 1 Adeline Gonttenoire, professeur i Pumversaté Montesguien Bordeanz-1V el
présidente de I"Observatoire dépamiemental de [ proteciion de "enfance

Rapporteure : Isabelle Corpant, maiire de conférences o l'université de Havte-Alsaco

Le groupe de réfiexion sura pour tiche dsppréhender les nouvesx besoins des enfonts qui ne
vivent plus temporairement ou & long terme avec leur famille d origine, que ce soit dans lo
cadre de la protection de 1"enfance ou de |'sdoption.

[l envisagéra notamment ko modemnisaion, la simplification, veire Ja création de nouvesus
slakits profecteurs pour |enfant,

|/ Concornant ln protection de Penfance, des évolutions pourronl ére proposées pour
stabiliser les parcours des enfants bénéficiant d'une mesure de protection de 'enfance, La
réflexion pourra notamment porier sur la durde des placements, |8 fréquence des
déplacements, le maintien des fratries, les relations entre les parents et les services de aide
sociale & Menfunce, ls cohdrence entre les différentes prises en charge des jeunss (éducative,
médicale, psyehologique...) e "sccompagnement des jeunes & la sortie du placement. Une
attentipn particulibre sera portde 4 la participation des enfants sux décisions qui les
GOnCernent,

Le groupe 8'interrogera également sur [a sécurisation de ln situntion des enfants recoeillis par
o kefala .

3 Concernant |"edoption. |e groupe se {ixern comme objectif de formuler des propositions
vigant 4 mienx faire corrcspondre le régime de Padoption & sa réalité @ conditions de
IPagrément, préparation  des. parents, prisse en comple  des  besans  specifigues
d*sccompagnement des parents adoptifs ot des enfunts adoptés.

3/ Au crotsement des deux problématiques, ¢t afin de mieux prendre en compie la situation
des enfants dont le retour dans leur famille d'orgine apparait impossible; le groupe réfléchira
aux moyens de donmer & ces enfants une véritable seconde chance familiale, cn développant
un satut adopte & leur sifuation ou en facilitant lewr adoption. Te groupe sinterrogesn
notomment sur la sécurization de adoption aimple.

4/ Le groupe powrra contribuer, en lien avec le groupe « filistion, origines et parentalité », & ln
réflexion sur neces nnx origines.

Les travaux seront restitués 3 la Minisire chargée de In famille débutl décembre 2013 %0us
forme d'un rapport présentant les principaux enjewc d anatyse mis en €vidence, fes points de
diseussion au sein du groupe de réflexion, ainsi gu'une série de propositions détaillées.
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L’adoption et la protection de I'enfance ont en comm de concerner principalement des
enfants en détresse ou fragilisés par leur sitnationt la vulnérabilité exige une réponse
particulierement urgente et adaptée.

La réflexion du groupe de travail chargé par Madaméinistre déléguée a la famille de
faire des propositions relatives a la protectionl’defance et a I'adoption ne vise pas a
remettre globalement en cause des dispositifs mjuiait I'objet de réformes récentes, et qui
ont, dans I'ensemble, fait leur preuve. Elle a palbjectif de les améliorer et de remédier aux
dysfonctionnements relevés dans de nombreux étetlempports ou observés par les
professionnels. Il s’agit d’adapter les disposisiaxistantes aux évolutions actuelles de la
famille, de la société mais également du contextrmational, et de renforcer leur effectivité.

Il est sans doute nécessaire de renforcer les dietie protection de I'enfance et adoption,
celle-ci n’étant pas suffisamment utilisée et pergomme une mesure de protection
susceptible de protéger I'enfant.

La protection de I'enfance, notamment dans soncagp@ventif, comprend les mesures
susceptibles de s’appliquer a tous les enfantpagtseulement aux enfants en danger. Elle
doit ainsi faire I'objet d’'une analyse d’ensemlbile.principe selon lequel la préservation des
intéréts de I'enfant doit étre assurée, avant @mutsein de sa famille doit, au préalable, étre
réaffirmé. La séparation de I'enfant et de sa fenubnstitue I'ultime recours, conformément
au principe énoncé dans l'article 9 de la Conveniidernationale des droits de I'enfant et
dans l'article 375-2 du Code civil. La priorité ekinc de proposer des aides a la parentalité,
pour que le dispositif de protection de I'enfaneeplisse son objectif essentiel qui est de
donner aux parents les moyens d’assurer leur misgipres de I'enfant et, le cas échéant, de
restaurer les fonctions parentales. Il est incéabds qu’'en France, priorité est donnée aux
parents et a la famille élargie dans I'exercicelaléonction éducative. On peut cependant
penser que la consolidation des droits des pamntes enfants dans les procédures et
l'intensification de la formation des professiormetoncernés pourraient contribuer a
renforcer I'effectivité du principe. La concertati@avec les parents et leur implication a la
protection de leur enfant est a ce titre esseetidbivent étre davantage recherchées.

La réflexion doit, aussi, porter plus particulieesrhsur les enfants dont les conditions de
développement au sein de leur famille ont nécessit intervention de I'Aide sociale a
I'enfance. Ces enfants a qui leur famille, poufédédntes raisons, ne peut pas ou plus, assurer
des conditions de développement et d’éducationrédoles, font I'objet d’'une prise en charge
publique qui peut s’avérer longue et méme perdusgu’a leur accession a la majorité. Il
s’agit d’engager une réflexion approfondie relatmemt aux améliorations de la situation de
ces enfants qui pourraient étre proposées, pouranureparcours soit plus propice a leur
développement et, s’ils en éprouvent le besoiny e leur soit offerte une « seconde »
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chance de bénéficier d'une véritable vie familidleonvient en outre, et sans exclusivité, de
réfléchir a la possibilité pour ces enfants de nales liens divers sur lesquels ils pourront
s’'appuyer pour parvenir a I'age adulte.

Dans le cadre d’'un dispositif plural de protecta® 'enfance, I'enfant peut en effet étre
soutenu et accompagné par plusieurs adultes, aitissdifférents. La loi doit alors conférer
a chacun de ces adultes un ensemble de préroghtiygsrmettant de jouer pleinement son
réle aupres de I'enfant avec le soutien des prafiessls. L'enfant doit, dans la mesure du
possible, étre assuré de voir les liens gu’il sésspendant tout son parcours perdurer dans le
temps, y compris lorsqu’il accéde a la majorité.

Les solutions proposées par la loi, tant dans tirecde la protection administrative que
dans celui de la protection judiciaire, doiventeéaméliorées, affinées, pour sécuriser le
parcours des enfants dont le besoin essentiebestiabilité dans le cadre d’'un accueil qui
corresponde a leur intérét.

Dans le méme temps, il convient de rendre le dispa®e protection de I'enfance plus
évolutif, d’inciter les acteurs a ne pas « enferméenfant dans le statut qui lui a été assigné
au deépart afin que ce statut puisse étre adapggalution de ses besoins et projets. Une large
palette de solutions doit étre mise a la dispasites acteurs de la protection de I'enfance
pour qu’ils puissent y trouver les alternatives eigux adaptées a l'intérét de I'enfant, en
combinant, le cas échéant, plusieurs d’entre elles.

Le dispositif actuel offre déja diverses possiédisusceptibles de répondre aux différentes
situations vécues par les enfants protégés ; wateflles semblent étre insuffisamment
utilisées. Il parait nécessaire de renforcer leffiectvité et d’introduire davantage de
souplesse pour favoriser I'évolution des statutsatdants. Par ailleurs, il faut s’interroger sur
le recours a de nouveaux modes de prise en chaegare articulation différente de certains
d’entre eux notamment les mesures d’assistanceatdeiet I'adoption. L'une des voies pour
ameéliorer I'ensemble du dispositif de protectiorsggmsans doute par une conception moins
exclusive de la parenté et de la parentalité, erapiade I'idée que I'enfant peut se construire
en s’appuyant sur plusieurs adultes voire sur @lusifamilles.

Quels que soient les parcours de I'enfant et satutsjuridique, celui-ci doit bénéficier,
ainsi que les adultes qui I'entourent, d’'un accogmeanent qui s’inscrive dans la durée et qui
permette a I'enfant de mieux se construire en dgsaat son histoire.

Cette observation relative a la protection de Bewck est également valable pour
I'adoption. Les réalités de I'adoption, notammeariernationale, ont considérablement évolué
ces derniéres années, rendant les démarches demradoplus complexes et plus longues.
Pour réaffirmer le r6le protecteur de I'adoptioruptenfant, il est nécessaire de recentrer le
dispositif sur ce dernier afin de garantir que tthden son intérét qui primera.

Ces différentes questions ont fait I'objet d’unéienéon collective des experts composant
le groupe de travail, alimentée par de nombreuxpodp et études relatifs a ces
problématiques. Quarante propositions de réformeladgrotection de I'enfance et de
I'adoption ont ainsi été élaborées autour de wbjectifs :

- Optimiser le dispositif de protection de I'enfance,
- Atrticuler les parcours et les statuts des enfartdgés,

- Accompagner I'adoption et la recherche des origpesonnelles.
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l. OPTIMISER LE DISPOSITIF
DE PROTECTION DE L'ENFANCE

Apres six ans de mise en ceuvre de la loi n° 20@7-9 5 mars 2007 réformant la
protection de I'enfance, il apparait que le disfiiosst susceptible de bénéficier d’'un certain
nombre d’améliorations permettant de le rendre phisérent et plus efficace notamment
dans certains domaines.

A. AMELIORER LA COHERENCE DU DISPOSITIF

Pour renforcer I'efficacité du systeme francais ptetection de I'enfance qui place le
Conseil général au cceur du dispositif et impligne gollaboration de nombreux acteurs, il
parait indispensable a la fois de renforcer letpge au niveau national mais également
d’améliorer la qualité des échanges entre lesréifit§ acteurs au niveau départemental, ce
qui appelle notamment de rendre plus effective feumation.

1° Renforcer le dispositif a I'échelon national

a. Créer une instance nationale
de protection de I'enfance

La politique de la protection de I'enfance est ctame et fait intervenir des acteurs
d’horizons différents. La loi du 5 mars 2007 réfamhla protection de I'enfance a confirmé
les principes de la décentralisation de 1983 Clesseils généraux sont les chefs de file de la
protection de I'enfance : ils en assument la resabitité et le financement. Leur réle doit
toutefois s’articuler avec celui de la justice (peet, juge des enfants, services de la PJJ, etc.).

Dans cette politique largement décentralisée, I’Edaserve néanmoins des responsabilités
essentielles a travers ses fonctions normativegodedéle, d’évaluation, de régulation. Au
sein de I'Etat, la politique de protection de I'enfe est une politique interministérielle ; deux
ministeres sont particulierement impliqués (mimistde la justice et ministere délégué a la
famille) mais d’autres départements ministérieterwiennent (éducation nationale, intérieur,
santé, jeunesse et sport etc.).

Enfin les associations jouent un role essentiehmatent parce qu’elles mettent en ceuvre
la plupart des mesures de protection de l'enfaméérents organismes interviennent
également sur ce champ (ONED, Anesm, etc.).
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L’amélioration de la gouvernance de la politiquepdetection de I'enfance est un enjeu
central. Dans une politique décentralisée et uisggy marqué par la multiplicité des acteurs,
elle passe par I'amélioration de leur coordinatbpar la définition en commun d’objectifs et
de stratégies clairs. La Cour des comptes dansaggort sur la protection de I'enfance de
2009 a ainsi noté la nécessité d’améliorer le pilotdgeette politique publique en articulant
mieux les responsabilités de I'Etat et des dépatesn ainsi que leurs modalités d’exercice,
tout en créant une structure chargée du suivi deilde 2007. Elle a salué la démarche
partenariale que I'Etat avait mise en place poyréparation de la loi de 2007, soulignant le
caractere exemplaire de la concertation (instaltatde groupes de réflexion sur les
principales thématiques de la loi, etc.) et regrettju’elle ne se soit pas poursuivie.

Il nexiste pas, dans le champ de la protectioWetdance au niveau national d’instance,
de conseil regroupant les différents acteurs (E@partements, associations, organismes,
etc.), alors méme que le besoin d’'un lieu d’échaxgeconcertation est relevé (cf. rapport
préc.). Ce constat est d’autant plus marquant demes politique décentralisteCe type
d’instance aide en effet a la structuration dedbtigue et existe dans les autres champs des
politiques sociales : Conseil national consultatds personnes handicapées (CNCPH),
Conseil national des politiques de lutte contrgdavreté et I'exclusion (CNLE)... Le Haut
conseil a la famille (HCF) et le Comité nationalsbeitien a la parentalité (CNSP) n’abordent
pas quant a eux les questions spécifiqgues de tagtian de I'enfance.

La création d’'une telle instance a été plusieuis fooposée et dernierement, par Monsieur
Kerr dans un article visant a faire évoluer le Cddd’action sociale et des familles et le Code
civil en matiére de protection de I'enfarfce

Ainsi un Conseil national de la protection de lamée pourrait étre créé par substitution au
Comité technique de prévention spécialisée (CTRB)ng se réunit plus et concerne un
champ trop limité ou au Comité interministériel ldnfance maltraitée (instance qui ne se
réunit plus depuis des années et ne comporte gueedeesentants de I'Etat).

Placé auprés du Premier ministre, il serait chaggé@mment de :

- formuler des avis, organiser des consultationsogicertations sur les questions

relatives a la protection de I'enfance. Il seraihsulté sur toutes les mesures |égislatives

ou réglementaires prises en ce domaine ;

- proposer au gouvernement les orientations natisrdgela politique de protection de

'enfance, des propositions de réforme et toutep@sdion utile a la protection de

I'enfance ;

- suivre l'application des orientations, proposermpuagramme d’évaluation de I'impact

de cette politique.

! Cour des comptes, Rapport public thématiques grotection de I'enfance, octobre 2009.

2 A noter toutefois que le conseil d’administratien I'assemblée générale du GIP « Enfance en Danger
regroupent d’'ores et déja I'ensemble de ces partsdoutefois il ne s'agit pas en I'espéce d'imstance de
conseil, chargée de proposer au gouvernement iestations de la politique de protection de I'ertianmais
d’'un service d'accueil téléphonique et d'un obstaiva de I'enfance en danger.

% J.-F. Kerr,Contribution pour une évolution du code de l'actisociale et des familles et du code civil en
matiére de protection de I'enfanci)J 2013-9, p. 29.
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PROPOSITION N°1

Créer dans le Code de l'action sociale un article.l112-3-1: « Un Conseil national de
la_protection de I'enfance, placé auprés du Prenmenistre, est chargé de proposer au
gouvernement les orientations de la politique detgution de I'enfance et d’en suivre
I'application. Ses missions, sa composition etrsedalités de fonctionnement sont fixées
par décret »

b. Transformer 'TONED en ONPE

L’Observatoire national de I'enfance en danger (DINE été créé par la loi n° 2004-1 du
2 janvier 2004 et rattaché au groupement d’intgudlic (GIP) alors désigné poul’enfance
maltraitée.

La loi n° 2007-293 du 5 mars 2007 a remplacé laod@énation du Service d'accuell
téléphonique pour I'enfance maltraitée (SNATEM) ®ervice d’accueil télephonique pour
'enfance en danger (SNATED) et a créé dans chad@eartement un observatoire
départemental de la protection de I'enfance (ODPE).

Aujourd’hui, 'ONED, membre du GIPED, anime et féiooine en réseau avec les ODPE,
mais leurs dénominations ne recouvrent pas la m&ppeoche de la réalité : ciblage de
'enfance en danger pour I'observatoire nationad, ld protection de I'enfance pour les
observatoires départementaux. Cependant, 'ONED dest I'une des missions, observe (et
cela a été confirmé par la démarche de consensues parimetre de I'observation organisée
au printemps 2013) 'ensemble des mesures de piatete I'enfance et ce, quel que soit le
mode d’entrée dans le dispositif de protection' el&@dnce.

En conséquence, I'extension a toutes les mesur@g&mimetre d’observation de 'ONED,
nécessite que son appellation soit modifiée poen biecouvrir le méme champ que les
observatoires départementaux.

Pour renforcer la cohérence du dispositif d'obséomaet les synergies entre le niveau
national et les niveaux départementauy, il est@épl’harmoniser leurs appellations autour

de la notion de protection de I'enfance, en réféeea la politique publique, objet de
I'observation.

PROPOSITION N°2
Aux articles L. 226-6, L. 226-9 et L. 226-10 du C@& de l'action sociale et des

familles, remplacer les mots «|'observatoire de [I'enfance en danger par
« I'observatoire national de la protection de I'enfaaw.

c. Revoir le périmétre du dispositif
d’observation de la protection de I'enfance

La formulation retenue par I'article L. 226-3 dudode l'action sociale et des familles
pour les regles d’inclusion des mineurs dans I'ok@n de la protection de I'enfance,
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s’'appuyant sur la notion d’information préoccupame s’avére pas pertinente. Dans la
mesure ou les départements en font une interpyetaéiriable, la porte d’entrée prévue par la
loi n°® 2007-293 du 5 mars 2007 réformant la pradbectde I'enfance, compromet
I'observation d’une population exhaustive, défideefacon homogene, des lors qu’un certain
nombre de mesures de protection de I'enfance sm&snen place en dehors d’'un passage par
la notion d’information préoccupante.

En effet, I'étude de I'ONED, kinformation préoccupante : contenu ou circuits? a
démontré I'extréme variété d'interprétation pardégartements de la notion dixformation
préoccupante», par leur qualification (soit dés réception &RIP, soit par les CRIP elles-
mémes a partir de criteres variables, soit apratiation par les travailleurs sociaux), par le
circuit (certains départements ne prenant en cormgpte le circuit passant par les CRIP,
excluant les transmissions directes des travadlleaciaux au service de I'Aide sociale a
I'enfance), et enfin en fonction de l'origine deleanande (certains départements excluant les
mesures de protection administrative sollicitéedgmparents).

Ainsi, pour des motifs liés au mode d’acces au afigiff de protection de I'enfance, en
écartant une partie de la population prise en eaonp I'exclut, de fait, du dispositif
d’évaluation de cette politique publigue. Il neas@as possible sur la base actuelle d’avoir
une analyse du profil et de la prise en charge pesmineurs qui échappent a I'observation,
et donc de savoir s'ils relevent de parcours sgg®6 ou non.

Le cadre légal actuel ne permet pas non plus deesle parcours des jeunes majeurs
bénéficiant d’'une aide au titre de la protectionl'dafance, bloquant les possibilités de
connaissance statistique de ces dispositifs, delcplconcernés ainsi que les études sur les
processus d’acces a I'autonomie des jeunes majencernés.

A la suite du repérage de ces difficultés, le GifaRce en Danger (ONED) et I'Etat, avec
le soutien de I’Association des Départements dadeaont lancé une démarche de réflexion
et d’expertise en vue d’un consensus sur le pérard I'observation de la population prise
en charge dans le dispositif de protection de #eoé. Un comité d’experts indépendants a
éte désigné et a procédé a une vingtaine d’audites13 et 14 mai 2013, puis a élaboré des
recommandations remises a la ministre déléguégébate la famille, rendues publiques le 2
juillet 2012. Les deux premiéres recommandations de ce comitédiune part, que toute
mesure individuelle de protection de l'enfance, emstrative ou judiciaire, hors aide
financiére, entrant dans le périmetre de la lobnéfnt la protection de I'enfance du 5 mars
2007, déclenche l'entrée dans le dispositif natiotiabservation, d’autre part, que le
périmetre d’observation retenu intégre les jeunegeuns pris en charge (art. L. 221-1 du
CASF).

Pour observer I'ensemble des parcours en protedgdienfance, tant des mineurs que des
jeunes majeurs de moins de vingt-et-un ans, et @ouwdéfinir un ensemble unique
d’indicateurs communs a tous les départements em&lanalyse de la politique publique de
protection de I'enfance au niveau national, il estcessaire, conformément a la
recommandation du rapport d’'experts rendu publi@ lgiillet 2013 dans le cadre d'une
démarche de réflexion et d’expertise précité, ite fentrer dans le périmetre de I'observation

* Septiéme rapport annuel au gouvernement et aarpenit de 'Observatoire national de I'enfance emgéa,
rapport 2011, chap.®t S. Chaieb, C. Frantin, T. LejbowicEnquéte nationale Informations préoccupantes
ONED, octobre 2011.

®> M. Legros,Démarche de réflexion et d’expertise en vue d’umseasus sur le périmétre de I'observation de la
population prise en charge dans le dispositif detgction de I'enfancerapport remis le 2 juillet 2013 a
Madame la ministre déléguée chargée de la Familleaux membres du comité d’organisation, La
Documentation francaise, 2013.
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nationale toute mesure de protection de I'enfaaceinistrative ou judiciaire, hors aides
financiéres.

Cet objectif nécessite le remplacement de la diSposlégale actuelle par une autre
disposition, qu'’il est proposé d’introduire dans mouvel article L. 226-3-2 du Code de
I'action sociale et des familles, faisant suitéadticle créant les ODPE. Cette modification
permettrait en premier lieu, de souligner le roksemtiel des ODPE dans [|'évaluation
territoriale du dispositif de protection de I'enéan et en second lieu de bien poser le principe
de double transmission simultanée des données BRE@t a 'ONED.

PROPOSITION N°3

| — Les deux derniéres phrases du dernier alindadiele L 226-3 du Code de I'action
sociale et des familles sont supprimeées.

Il — Ajouter un article L. 226-3-2 au chapitre VI du titre 1l du livre 1l : ont transmises

a I'observatoire départemental de la protectionl@afance et a I'observatoire national
de I'enfance en danger, sous forme anonyme, lesnimations relatives aux mineurs et
jeunes majeurs de moins de vingt et un ans béaéficdle mesures énumérées aux
articles L. 222-3, L. 222-4-2, L. 222-5, L. 22342 grésent code, 375-2, 375-3-4 et 375-
9-1, 375-3-2°, 3°, 5° du Code civil, et 1183 du Ede procédure civile. La nature et les
modalités de transmission de ces informations xé¢s par décret:

2° Rendre effective la formation en protection deénfance

La loi n° 2007-293 du 5 mars 2007 pose une obbgatie formation initiale et continue a
la protection de I'enfance en danger pour une siriprofessionnels : médecins, personnels
médicaux et paramédicaux, travailleurs sociaux, ist@gs, personnels enseignants,
personnels d'animation sportive, culturelle et aisiis, de la police nationale, des polices
municipales et de la gendarmerie nationale (art542-1 du Code de I'éducation). Ces
formations, en partie communes a différentes uisbins, doivent traiter des thémes suivants :
évolution de la politique de protection de l'enfanconnaissance du dispositif (cadre
juridique, enjeux, acteurs), connaissance de fFer(s&on développement, ses troubles) et des
situations familiales, positionnement profession(éhique, secret professionnel, partage
d'information§.

Aujourd'hui le bilan de ces dispositions reste t@nPlusieurs freins ont été repérés dans la
mise en place d'initiatives conformes a ces textescernant notamment l'autorisation de
certains personnels a suivre des formations presgsar d’autres institutions.

Toutefois la formation reste un levier majeur pdé@volution et I'amélioration des
pratiques des professionnels visés par ces taydtiss'agisse du repérage d'enfants en risques
ou en danger et de I'évaluation de leur situatamilfale, ou de la prise en charge de ces
enfants dans des mesures de protection. Plusiecosnmandations visent ainsi a renforcer
I'effort de formation dans ce champ, notammentidade la Commission nationale

6 art. D. 542-1 du Code de I'éducation
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consgultative des droits de I'hnomme sur les placésndienfants en France publié en juillet
2013.

Pour renforcer la formation des personnels et fagot'effectivité des obligations prévues
par la loi du 5 mars 2007, il est proposé, au kghes initiatives fécondes prises en ce
domaine par plusieurs ODPE (dans les département§Adbe ou de la Gironde par
exemple), d'impliquer sur cette question I'Obseoua départemental de la protection de
I'enfance, instance partenariale de pilotage etsdi®i de la qualité de la protection de
I'enfance dans le département, en lui confiant delssions par une premiére disposition
législative : établir le bilan annuel des formatioBalisées en application de la loi de 2007 et
définir, apres recensement de I'offre de formationtinue existante sur le territoire, un plan
pluriannuel des besoins en formation des profeasigren contact avec des enfants, « feuille
de route » des employeurs.

Une deuxieme disposition |égislative vise a précisecrédit horaire de formation ouvert
aux professionnels visés a l'article L. 542-1 dud€ade I'éducation, en le liant aux
engagements de leurs employeurs dans le cadreadesgriats inscrits autour du recueil des
informations préoccupantes dans le département.

PROPOSITION N°4

Insérer, apres le 4° du L. 226-3-1 du Code de I'aon sociale et des familles, un 5°
ainsi rédigé: «de réaliser un bilan annuel des formations contsdélivrées dans le
département en application de I'article L. 542-1 chhde de I'éducation et d’établir un
plan annuel des besoins en formation des persommetontact avec des enfants dans le
département. Le président du conseil général désigre personne ressource qui pilote
ce plan annueb

Ajout au décret du 23 juin 2009:

«Le bilan annuel prévu a l'article L. 226-3-1 du JABrécise le nombre et la catégorie
professionnelle des personnes qui ont bénéficférdeations initiales ou continues, ainsi
que les volumes horaires délivrés. L'ODPE recersffré de formation en protection de
'enfance existant sur le territoire. Il transmee Iplan pluriannuel élaboré aux
organismes employeurs des personnes visées xléakti 542-1»

Ajouter a la fin du quatrieme alinéa de l'article L. 226-3 du Code de l'action sociale
et des familles. « Les professionnels visés a l'article L. 542-1 dule de I'éducation
recoivent, a ce titre, une formation d’'une duré@imum de 60 heures tous les trois ans
des lors gu’ils sont employés par un des servidegtablissements participant au
dispositif départemental ou par une institutionnsitpire du protocole prévu a l'alinéa 2
du présent article. »

" CNCDH, Avis sur le droit au respect de la vie privée enifiale et les placements d’enfants en Franass.
plén. du 27 juin 2013, publié le 6 juillet 2013.
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3° Systématiser la circulation des informations

Il est indispensable, pour assurer un meilleur apamnement des familles en difficulté et
une prise en charge éducative des mineurs concadag@sée a leur situation, que le président
du Conseil général, et par voie de conséquencerléce de l'aide sociale a I'enfance, soit
informé de tous les signalements (éducation ndeorsarvices de PMI, ...) et des décisions
prises a la suite de ces signalements (classena@ist fuite, mesure d’aide a la famille,
placement, ...) y compris la mesure d’aide a la gaesiu budget familial de l'article 375-9-1
du Code civil et ce, quel que soit le mineur conéatans la fratrie afin d’éviter un empilage
de mesures différentes au sein d’'une méme familés(re d’aide mise en place pour certains
mineurs par le conseil général et mesures ordonpaese juge des enfants pour d’autres
mineurs de la méme fratrie).

Dans la pratique il est observé que les parquetetoairnent pas systématiquement les
« fiches navettes » a l'autorité signalante et edsigent du Conseil général, notamment,
lorsque la mesure est financée par les organisgtatedrs de prestations familiales.

Par ailleurs, si les signalements doivent étresfail parquet des mineurs, le juge des
enfants a également la faculté de se saisir doffiditre exceptionnel (C. civ., article 375,
alinéa leiin fine). Dans ce cas le président du Conseil générat pa&stoujours informé de
I'ouverture de la procédure, I'article 1182 du Calgeprocédure civile n'imposant au juge des
enfants saisi de ne donner qu'uaws de lI'ouverture de la procédure au procureurlde
République et, lorsqu’ils ne sont pas requérants; pere, mere, tuteur ou au service a qui
I'enfant a été confié. »

C’est ainsi que, lorsque la mesure prise ne coeceas directement les services du
Conseil général, ces derniers ne recoivent aucnfegmation sur la mesure, notamment
lorsque le juge des enfants ordonne des mesurédeddala gestion du budget familial
lesquelles ne sont pas financées par ces sernvioes que d’autres mineurs de la fratrie
peuvent faire I'objet d’un suivi éducatif par ceénres services.

L’article L. 221-4 du Code de I'action sociale eisdamilles dispose que Lersqu’il est
avisé par le juge des enfants d'une mesure d'assistéducative prise en application des
articles 375 a 375-8 du code civil ou d'une meguticiaire d'aide a la gestion du budget
familial prise en application des articles 375-%1.375-9-2 du méme code, le président du
conseil général lui communique les informationstdbdispose sur le mineur et sa situation
familiale » Si, conformément & 'article R. 221-4 du Codd’detion sociale et des familles,
le juge des enfants, saisi en vertu des articlds 8B75-8 du Code civil, doit aviser le
président du Conseil général de I'ouverture derteddure ou de I'instance modificative, il
apparait toutefois qu’en pratique, cette transmssid’information est loin d'étre
systématique. Cet ajout est opportun méme si cettemunication au Président du Conseil
général est déja contenue dans l'article R. 221-€dde de I'action sociale et des familles,
car le Code de procédure civile est davantage tiénsar les magistrats

En outre, si certaines institutions sont en capaddé fournir le chiffre des signalements
directs qu’elles effectuent au parquet — notamnz&ehODPE -, ce dernier est également
destinataire de « signalements directs » effeqaédes particuliers ou certains membres de
la famille. Or les parquets sont dans l'incapaeitéuellement de transmettre le nombre de
signalements en raison de la conception méme dcidbg Cassiopée » mis a la disposition
de tous les Parquets. Cette lacune dans les digilaluation de la protection de I'enfance est
profondément regrettable car elle ne permet passamices du département de mettre en
place des politiques plus dynamiques de prévergiordirection des familles les plus en
difficulté. Elle aboutit en outre a ce que les degs fournies a 'ODPE et a 'ONED soient
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incompléetes. L'ODPE de la Gironde, dans son premagport annuel de juin 2011 a
d’ailleurs recommandé que les Parquets puisseposis d’'un outil efficace lui permettant de
recenser les signalements directs recus au coutaniee et de déterminer les suites qui leur
sont réservees.

Un dernier point concerne le Service national diadctéléphonique de I'enfance en
danger (Snated/119). Il est proposé de précisde eéenforcer des pratiques actuellement en
ceuvre, en précisant dans la loi que les départenmd@orment le Snated des suites apportées
aux informations préoccupantes qu'il leur transrtmit en précisant dans cette méme loi que
les modalités et les délais sont définis par vomventionnelle. Ce retour est nécessaire pour
des traitements statistigues a des fins d’évalnatie I'efficience du service et pour une
meilleure information de I'écoutant pour mieux teaila situation en cas de ré-appel (sachant
gue I'’écoutant, soumis au secret professionnekamsmet en aucun cas cette information).

Il s’agit en outre, pour mieux S’adapter aux noumeanoyens de communication,
amplement utilisés notamment par les plus jeunésifrid la possibilité, et non pas
I'obligation immédiate, pour le Snated/119 de ne pae uniquement un service d’accueil
téléphonique mais aussi électronique (courrielhatl; comme c’est le cas dans d’autres pays
européens precurseurs sur le sujet : I'ltalielEegpagne.

PROPOSITION N°5
1. ALEGARD DES PARQUETS DES MINEURS

- A propos du logiciel «Cassiopée :
Demander au ministere de la Justice de modifietotgciel « Cassiopée » afin de
distinguer les signalements concernant les minezirgje permettre aux parquets de
pouvoir transmettre notamment a I'ODPE :
* le nombre de mineurs concernés par les signalements
» [l'origine du signalement (Aide sociale a I'enfan&sjucation nationale, particulier,
etc.),
» le motif du signalement (carence éducative, mediaiele a la gestion du budget
familial, etc.).

- A propos de la fiche navette
Rappeler par circulaire aux parquets des minewrs d¢dbligation d’information des
Présidents des Conseils généraux quant a la deégisise a la suite des signalements
dont ils sont destinataires et d’activer licke navette> déja préconisée mentionnant :
* Nom du mineur
» Adresse du mineur
» Décision prise :
- Classement sans suite
- Saisine du juge des enfants
Cette fiche navette> devrait étre intégrée au logiciel « parquet mineu
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2. AL'EGARD DES JUGES DES ENFANTS

- A l'ouverture de la procédure
Compléter l'article 1182 du Code de procédure civéd : «Le juge donne avis de
'ouverture de la procédure au procureur de la Reéjmue ; quand ils ne sont pas
requérants, il en donne également avis au péra,radre, au tuteur, a la personne ou au
représentant du service a qui I'enfant a été coefi@éu Président du Conseil général

- Lors du prononcé d’'une mesure d’assistance éducasy quelle qu’elle soit, y
compris la mesure d’aide a la gestion du budgetiiiam
Compléter I'article 1190 du Code de procédure civé et ajouter :
«Les décisions du juge sont notifiees dans les jouits aux pére, mere, tuteur ou
personne ou service a qui I'enfant a été configsiagu’au conseil du mineur s'il en a été
désigné un. Le dispositif de la décision est mo#fi mineur de plus de seize ans a moins
gue son état ne le permette pas et au Préside@omseil général. »

3. AL'EGARD DU SNATED

- Transmission des informations relatives aux suitedonnées aux IPtransmisses
aux départements

Remplacer l'actuel art. 226-7 du Code de I'action aciale et des familles par le
texte suivant:

« Les départements informent le Service d’accuaibtébnique des suites données aux
informations préoccupantes qu'il leur transmet. Le®dalités et délais de cette
transmission sont définis par convention avec gement d’intérét public:

- Donner la possibilité au SNATED de s’ouvrir aux noweaux moyens de
communication :

Compléter I'art. 226-6 du Code de I'action socialet des familles par :

« Le service d'accueil téléphonique répond, a toutnent, aux demandes d'information
ou de conseil concernant les situations de minemrsdanger ou présumés |'étre. Le
service peut également répondre, par voie éleafmmi aux sollicitations effectuées par
voie électronique. Il transmet immédiatement awsiolegnt du conseil général, selon le
dispositif mis en place en application de l'arti€le226-3, les informations qu'il recueille
et les appréciations gu'il formule a propos de p@seurs. A cette fin, le président du
conseil général informe le groupement des modatigggonctionnement permanent du
dispositif départementab

B. MIEUX REPERER ET DIAGNOSTIQUER LE DANGER

La réforme de 2007 a renforcé le repérage du dammgeue d’'une meilleure protection de
I'enfance par la mise en place d’'une instance dépemtale de recueil des informations sur
les situations préoccupantes. Le domaine meédictl uas «maillon» particulierement
important de la protection de I'enfance : tous desants sont régulierement examinés a un
titre ou a un autre par un médecin, dans un catiin&al ou dans un service hospitalier.
Cependant, les chiffres relatifs aux informations2ogcupantes et aux signalements
témoignent de la faible proportion des médecinsnp#s auteurs de ces derniers. Il semble
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donc opportun que la loi prévoie un certain nondwalispositions particulieres pour faciliter

le repérage et le diagnostic du danger en matiédiaale. En outre, une attention particuliére
doit étre portée a I'’égard des nouveau-nés doinadglité implique une protection spécifique

contre certains comportements des adultes.

1° Faciliter le repérage des enfants en danger pé& médecin

L’amélioration du repérage du danger par le médeégins’effectuer a la fois dans le cadre
hospitalier et dans le cadre libéral.

a. Enregistrer tous les enfants
recus dans les services d'urgence

La maltraitance sur mineur constitue un fléau doetianédical difficile & évaluér Ainsi
est-il important que les médecins apprennent a xnregonnaitre les différentes facettes
sémiologiques de la maltraitance et ses conséqgsiancde devenir de I'enfant. Les urgences
sont un lieu de passage privilégié et parfois Huei lieu de soins des victimes de
maltraitance. Ne pas saisir cette opportunité s$graa coté du diagnostic, expose ces mineurs
a une prise en charge inadaptée et a un risquertampale récidive, voire de décés. Cette
tache est difficile car elle nécessite des conaaisss spécifiques peu ou pas enseignées aux
urgentistes (aspects épidémiologiques, démarchgnaséique, aspects légaux de la
maltraitanc®). De plus, elle exige une étroite collaboratiortrentoutes les personnes
ressources afin que puisse se mettre en placesadpieune patient un réel réseau de prise en
charge. Pour cela, I'équipe des urgences a urpriiterdial car elle est souvent le premier
maillon du dispositif de la protection des mineurabjectif n'est pas tant de diagnostiquer
avec certitude les cas de maltraitance, que dearséwoquer cette hypothése au travers d’'un
faisceau d’arguments afin d'activer le réseau di@ateon multidisciplinaire existant.

Dans un travail réalisé sur 'année 2006 aux urgemediatriques du CHU de Bordeaux,
sur 1197 enfants ayant fait I'objet d’un signalempriciaire en 2006 par le Bureau de
I'enfance en danger ou directement au parquet,es@nts sont passés au cours de leur vie
aux urgences pédiatriqgues (soit 43% des enfanis)tr&vail montre I'importance de ces
structures (spécialisées en pédiatrie ou pas) colemeale passage. Une étude américaine a
grande échelle (comparaison de 10 000 enfants anté@iirversus 10 000 enfants témoins
ayant fréquenté les Urgences Pédiatriques) moniedas enfants maltraités consultent avec
une plus grande fréquence les Urgences que leaterttanoins. Dans I'étude bordelaise, 31
enfants maltraités ont consulté plus de dix foig Bugences Pédiatriques au cours de leur
vie. Certains enfants les ont méme consultées gt,wingt-six ou trente-trois occasions. |l
s’avere donc que le parcours médical des enfantsaitd&s aux urgences est globalement peu
différent de celui des autres enfants. Néanmdmspnsultent en regle générale plus souvent,
et plus particulierement, pour des traumatismesiend ou des fractures. D’autres
symptémes liés a des souffrances psychologiquesuioaussi faire I'objet d’une attention
particuliéere. Dans son rapport de juin 2011, 'OD&E& la Gironde recommandait qu’une
vigilance spécifique soit apportée aux mineursoiffent des passages fréquents dans les
services d’'urgence ou dans les consultations miégdica

8 D. RapportDe la prévention de la maltraitance & la « bienitmace » envers I'enfantpformations sociales
2010, n° 160 ; PRobin,L’évaluation de la maltraitance, Comment tenir caenge la perspective de I'enfant ?
Presses Universitaires de Rennes, 2013.

° B. Lapérou-Schneider et C. Philipfarents, enfants et maltraitanc&J fam. 2013. 570.
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La disponibilité informatique immédiate des dossienédicaux pourrait permettre une
synthése rapide des anciennes consultations eamtoyrs de ces patients. Son accessibilité
simplifiée permettrait aux infirmiéres d’accueil @ix médecins de visualiser le nombre de
consultations antérieures et d’en analyser leurtsfsrafin de repérer et signaler les situations
les plus graves. Dans toutes les situations ca@estat’enfance en danger, cette analyse doit
favoriser la mise en place d’'une évaluation et jpimge en charge pluridisciplinaire médico-
psycho-sociale hospitaliere ou de secteur.

PROPOSITION N°6

- Imposer un outil informatique dédié a l'accueil des urgengermettant I'analyse
systématique du nombre de passages et des motifgermlee aux urgences par les
infirmieres d’accueil et médecins urgentistes.

- Permettre la création d'un dossier médical partagé accesgibl toutes les structures
médicales et les personnels médicaux s’occupantaties (services d’'urgence, pédiatres
libéraux et hospitaliers, médecins généralistesjetias de PMI et médecins scolaires,
etc.) afin que lorsqu’'un mineur est hospitalisésauprésente aux urgences, le service
puisse, au moment de sa prise en charge, étre iraradent informé des précédents
éventuels.

Inciter les assistant(e)s sociaux des servicesgdihwge a organiser I'évaluation et le
repérage de I'enfance en danger en concertatianlagesoignants.

- Favoriser les liens et échanges entre ces différentes stagctpar des partages
d’'informations sous la responsabilité des servioesaux de ces entités.

- Préconiser la signature de protocoles entre le Conseil génks établissements de
santé (services d'urgence notamment) et I'ordre méslecins pour les informations
préoccupantes.

- Développerla formation aux problématiques de protection’dafénce a destination
des professionnels des services d’'urgence.

b.  Rompre l'isolement du médecin libéral

Les professionnels de santé et plus particulieréhesrmédecins, quel que soit leur mode
d’exercice, font partie des acteurs de proximit® pius a méme de reconnaitre les signes
évocateurs des difféerents types de maltraitanceis Tes enfants en danger ou maltraités
passent un jour ou l'autre par le systtme de sdinsst important que les médecins
apprennent a reconnaitre les facteurs de risquéa dealtraitance, sa sémiologie et ses
conséquences. Une certaine meéconnaissance dess digpqepel et des procédures de
signalement, lisolement professionnel et la ceinde poursuites judiciaires (pour
dénonciation calomnieuse notamment) peuvent tostefmnstituer des freins au signalement
ou a l'information préoccupante. Alors gu'ils s@mt premiére ligne, le constat actuel est que
les médecins libéraux (pédiatres, pédopsychiatrggiecins généralistes, etc.) font peu de
signalements ou d’informations préoccupantes. risdillent souvent seuls, ignorant pour
beaucoup l'importance des liens de travail potéraiec le Conseil général. De la méme
maniere, le Conseil général a développé des liees aertaines structures peédiatriques
hospitalieres mais trés peu avec le secteur libBeslucoup de situations d’enfants en danger
sont donc tres probablement insuffisamment évaleteprises en compte. Or, ne pas
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reconnaitre les maltraitances intrafamiliales deanineur a des répercussions a court et long
terme sur sa santé physique, son développemenhglegaue et le bien-étre psychosocial
des victimes. Il serait donc particulierement opword'imposer la création d’'un médecin
référent de la protection maternelle et infantilgprés des médecins libéraux du secteur.
L’objectif est de permettre que puissent se déyoples liens de travail réguliers entre les
professionnels de la santé de I'enfance libéraubeststructures territorialisées du Conseil
général en matiere d’enfance en danger, de sassibliés «nédecins de famille a I'intérét

de développer un partenariat avec les acteursgpésialisés de la protection des mineurs.
Ces liens doivent étre proposés et travaillés gpanéddecin référent (annuaire téléphonique et
courriels, points réguliers pluriannuels sur lgaations difficiles, réunions de sensibilisation
et enseignement a I'enfance en danger, etc.). Bamsleuxiéme rapport annuel, de décembre
2012, I'ODPE de la Gironde, recommande que, damsdiee de la protection de I'enfance,
soient améliorées la coordination et la commurocatentre les médecins et pédiatres
libéraux, les médecins PMI et les médecins scafire

L’information vers les autorités compétentes pauigéstion de la situation, la prise en
charge du mineur et la mise en place des mesuessares demandent au praticien de
développer sa connaissance des services spécitlidés’impliquer dans un travail en réseau
et en équipe pluridisciplinaire. Le soin apportéedte prise en charge et la qualité de ce
soutien auront un impact positif sur le pronostitenieur. L'amélioration du repérage et
'augmentation du nombre de signalements des cawmalgaitances intrafamiliales chez le
mineur dépendent beaucoup du niveau de connaissacwp@s par le meédecin ou le
professionnel de I'enfance sur cette problématigadormation de ces professionnels dans le
cadre de la formation professionnelle initiale prositinue apparait indispensable afidl’y
penser» au cours de leur pratique, et de les informerd#esarches possibles a mettre en
ceuvre pour protéger le mineur.

PROPOSITION N°7

Ajouter a l'article L. 2112-1 du Code de la santé pblique un alinéa 3: « |l doit étre
désigné dans chague service départemental de pimtematernelle et infantile un
médecin référent « protection de I'enfance » qui é@blir des liens avec 'ensemble des
meédecins généralistes et pédiatres du départemiant qu'avec les médecins de santé
scolaire».

- Préconiser la signature de protocoles entre le Conseil génkes établissements de
santé et I'ordre des médecins pour les informatmBsccupantes et rappeler le contexte
réglementaire.

- Recommander un temps médical dans les Cellules de recueil désrnations
préoccupantes pour répondre aux problématiquescaiédide I'enfance en danger.

- Développer la formation initiale des médecins aux problémagjule I'enfance en
danger dans le cadre de leur formation initiale det leur formation continue
conformément aux exigences légales et réglemestaire

19 Recommandation n°6.
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2° Améliorer la protection des nouveau-nés

Certains syndromes spécifiques aux nouveau-nésiat’ant jusqu’alors pas fait I'objet
d’'un intérét particulier en France, contrairementea qui se passe dans d’autres pays,
nécessitent des mesures spécifiques. Celles-atnios/ajouter a une plus grande efficacité de
la protection des femmes enceintes et des actiengednatalité déja prévues par la loi mais
pas encore véritablement efficaces sur tout |@&oee.

a. Améliorer la lutte contre le syndrome du bébé seué

Le syndrome du bébé secoué (SBS) est le nom lecplusint pour désigner des blessures
spécifiques infligées a un enfant du fait du seomerd. Il est défini par la présence d'un
hématome sous-dural chez un nourrisson pour letjeetourage ne fait pas état de
traumatisme cranien ou alors d'un traumatisme nenimcompatible avec les l|ésions
constatéesC’est une pathologie qui concerne les nourriss@ensdins d’'un an (plus de 60%
des victimes ont moins de six mois) et plus géeénaht des garcons (environ 75%)

Il semble y avoir deux grandes catégories de sexsueles personnes qui perdent le
controle d’elles-mémes, a la suite de leur épuistraede leur frustration, leur bébé étant
inconsolable, et celles qui ont déja eu des réastidolentes. Pour plus de la moitié des
familles, il s’agit du premier enfant. Le factews stress immédiat le plus courant, est le pleur
incessant du bébé et indirectement I'épuisemeritusdration des adulteb)n bébe, méme en
bonne santé, peut pleurer plusieurs heures par jogirsecouement constituerait pour
beaucoup une méthode disciplinaire moins dangereuggus acceptable sur le plan social
gu'une gifle ou un coup. Une étude californienraisée en 2005 montre gu'il existe une
corrélation entre I'age des bébés secoués et blgeeux-ci pleurent le plus, avec un pic
d’hospitalisations entre dix et treize semainesie®.

Les conséquences sur I'enfant sont dramatiquelon des séries, 8% a 26% déceédent
tandis que 90% des survivants présentent des $&gmelurologiques. En France, l'incidence
du SBS est mal connue. Pour Kemp, l'incidence d8 &8 de 0,021% des enfants de moins
d’'un an, pour Barlow (Ecosse) l'incidence du SBiSdes0,024% par an chez les enfants de
moins d’'un an. En se basant sur ces chiffres,itlerace estimée du SBS diagnostiqué en
France serait de cent quatre-vingt a deux centpamaan. Par ailleurs, on estime que plus de
deux cents nourrissons sont hospitalisés chaquéeapour syndrome du bébé secoué, ce
nombre sous-évaluant probablement la réalité déseshdu fait du caractére rétrospectif de
la plupart des études.

Le SBS reste encore trop méconnu du grand publiestprofessionnels de santé. Au
Centre Hospitalier Universitaire de Bordeaux, ungu&te en maternité menée en 2001 a
montré que, si 27% des parents ignoraient totalefasrconséquences d’'un secouement, 72%
n'en mesuraient pas la gravité potentill®epuis les années 1990, des pays anglo-saxons
tels que le Canada ou les Etats-Unis ont déveldepécampagnes de prévention. La France,
quant a elle, n'a pris conscience de la réalitéleet'ampleur de ce phénomeéne que tres

1 E. Mireau,Syndrome du bébé secoué¢, hématome sous-duraluttisson et maltraitance & propos d’une
série de 404 casThese pour le Doctorat en médecine, 8 mars 2@ Renier,Le syndrome du bébé secpué
EMC (Elsevier Masson SAS, Paris), Pédiatrie, 4-G020, 2010.

12 M. Tavernier,Le syndrome de I'enfant secoué : enquéte auprdsrdmes en suites de couch&schives de
pédiatrie 13 (2006) 87-92.

13 3. Harambat, S. Sanson, D. Lamire@annaissance et prévention du syndrome du béb&éeaosein d’une
population de parents de la Maternité du CHU ded&aux Journal de Gynécologie Obstétrique et Biologie de
la Reproduction 2004 ; 33(4) : 351.
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réecemment. Une grande part de la population necoibp@s les lésions potentiellement
provoquées par les secousses sur un nourrissongébaralisation d'une information
systématique au niveau national permettrait d'éwien nombre de passages a l'acte. Au
Canada, la prévention est faite en période néanptal lePerinatal Shaken Baby Syndrome
Prevention Progranbasé sur l'information et les stratégiesatpingface austress généré
par les pleurs du bébAux Etats-Unis, IeNational Center on Shaken Baby Syndrdrasé en
Utah, a élaboré umatériel éducatif consistant en une brochure de @ages et un DVD de
douze minutes baptiSBURPLE, contenant une information sur le SBS, deségies de
copingface auxpleurs et un encouragement des parents a pari&B&uautour d’eux. Il est
distribué dans des cours geeparation a I'accouchement, des maternités etalesultations
de pédiatrie

En France, plusieurs initiatives ont vu le jSuEn lle-de-France, le Professeur D. Renier a
été a l'initiative d’'une plaquette intituléeNe secouez pas votre bébé : il est fragilet d’'une
campagne d’affichage en collaboration avec P. Gelfiendée sur une information des
conséquences sur I'enfant et sur les moments aeridg secouer. A Bordeaux, une plaquette
d’'information destinée aux jeunes parents estidigte dans les maternités girondines. Dans
son deuxiéme rapport annuel 'ODPE de la Girondecemmande, au regard de la
recrudescence observées des situations relevansyddrome du bébé secoué, que soit
réactivée la campagne de prévention a lattentioms dparents, notamment dans les
maternités, ainsi que tous les professionnels geetde enfance, exercant dans des structures
collectives ou & leur domicile™

Trois niveaux de prévention pourraient étre envésad):

- la prévention primaire : limiter I'incidence par eiraction sur I'ensemble de la
population.

- la prévention secondaire : limiter I'incidence pere action sur une population cible
présentant des risques majores.

- la prévention tertiaire : limiter les conséquenagséviter les récidives dans la
population déja atteinte par ce risque.

Il est donc proposé d’entreprendre une campagneréention au niveau national dont
I'objectif est d’améliorer I'information auprés dgwersonnes susceptibles de garder un
nourrisson, c’est a dire auprés de la quasi-tétak la population. Les messages qui doivent
étre passés doivent d’abord résider dans la dasiteides secousses, la connaissance de ses
conséquences devant pouvoir étre un frein au passdigcte puis dans les circonstances de
passage a l'acte, le secouement constituant soaetatde violence non préméditée. Cette
conscience du caractere maltraitant de cette folendolence envers les nourrissons doit étre
utilisée avant l'acte comme cible principale dpri&vention. Celle-ci doit étre axée sur ce que
représentent les pleurs d’un nourrisson et lesgndsde violence qui peuvent en résulter afin
d’atténuer le stress de I'adulte et diminuer latb@ue peut avoir un parent qui demande de
l'aide. L'idée a transmettre est qu’il faut saveipasser la main» ; c’est en effet la seule
solution permettant d'assurer la sécurité de Irenfadadulte doit étre informé que tous les
bébés pleurent (en moyenne quatre heures par joat age) et que de tels pleurs peuvent
amener un stress intérieur difficile a gérer seul.

14 e syndrome du bébé secoué : projet de préventioiCldU Sainte-Justine2007, CHU Sainte-Justine,
Frappier, Fortin, Goulet & coll. (2007).

!> Recommandation n°8.

® Recommandations HAS mai 2011 : commission d’amdiByndrome du bébé secoué ; Recommandations
HAS septembre 2011.
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Plusieurs moyens de diffusion doivent étre envisagé

- des actions médiatiques (spots TV, radiophoniguestnet, campagnes d’affichage,

etc.).

- des plaquettes et affiches d’information devraiétme disponibles dans toutes les

maternités, les centres de PMI, les consultatiensédliatrie.

- les carnets de santé devraient décrire les difféitgpes de maltraitance, leurs causes,

leurs conséquences, leur prévention.

Il est également nécessaire de développer desaaens les maternités francaises et sur
les populations a risques. La circulaire n° 81-28yanvier 1981 souligne le réle primordial
de I'hdpital et des maternités en matiere de ptéwept de détection des mauvais traitements.
La circulaire de la direction générale de la saht® juillet 1985 adressée aux directeurs des
hopitaux demandait que soit utilisé le séjour etenmété pour détecter des premiers signes de
difficultés tels que «intolérance aux cris de l'enfant, état dépressibisence de visite
témoignant d'un isolement rée| et proposait des stages de formation pour tsopeel
hospitalier.

Pour améliorer le dispositif, il faut tendre a :

- améliorer l'information transmise aux familles ebposer une formatioaupres des
jeunes parents, la maternité permettant de touldsekpopulations a risque trés en
amont de I'acte maltraitant potentiel

- développer la prévention et la formation aupres dssistants maternels et des
assistants familiaux.

Pour atteindre cet objectif, plusieurs moyens peugge mises en ceuvre, consistant a :

- distribuer une plaquette informative en méme temps le carnet de santé. Une
plaguette a I'avantage de pouvoir circuler de ma@&nsmains et d’aider les soignants a
parler de ce syndrome et de ce que constituepldess d’'un nourrisson.

- agir et informer les jeunes parents lors de certaipériodes au travers d'une ou
plusieurs séances d’information concernant la ieigdince, le SBS, les soins a donner aux
nourrissons et les gestes dangereux. Cette formaiitigatoire (au méme titre que la
surveillance médicale de la grossesse) ou forteeruauragée pourrait étre organisée par
la maternité dans laquelle le couple est inscriirple suivi de la grossesse et pour
I'accouchement. Des conseils pourraient égalemeatptodiguésau cours de 'entretien
prénatal précoce prévu dans le cadre du plan paliida des préparations a
I'accouchement et durant les suites de couches.

L’obtention d'un agrément pour devenir assistanttemel devrait comprendre
systématiquement une formation et une sensibilisaii ce syndrome qui seraient dispensées
par les Conseils généraux dans chaque départebiaricle L. 421-14 du Code de I'action
sociale et des familles qui prévoit que tout aastsinaternel agréé doit suivre une formation
dont les modalités de mise en ceuvre par le départeha durée, le contenu et les conditions
de validation sont définis par décret pourrait étilement complété, notamment a l'alinéa 2,
dans lequel sont déja prévus les gestes de semeurisa durée et le contenu des formations
suivies par un assistant maternel figurent suragwament.

Pour améliorer le dépistage du SBS et diminueraleditap secondaire, il est urgent de
développer des actions visant a une meilleure reissance de ce syndrome par la formation
des professionnels de santé au travers d’'une fmmalitiale et continue de ceux concernés
par la prévention des mauvais traitements a enfpragramme déja prévu par le décret du 23
juin 2009 mais insuffisamment mis en ceuvre. Cettenétion pourrait étre renforcée
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notamment dans les facultés de médecine, danadituis de formation en soins infirmiers,
les écoles de sages-femmes, dans la formation mésspeurs d’école et a I'Ecole de la
Magistrature et comporter un volet relatif au symde du bébé secoué.

Il faut également améliorer les circuits du signaat de ces situations qui doivent faire
I'objet d’'un signalement auprés du parquet et feseorles échanges professionnels entre le
corps médical et les magistrats au travers de ug&sda protection infantile. Sur le plan
médical, le dépistage, I'évaluation spécialiséd]idgnostic, la décision de signalement et le
suivi des procédures de protection ne peuvent seewoir sans la mise en place d’'un réseau
prenant la forme d’'un comité interdisciplinaire pda protection infantile. L'intégration de
ces réseaux de soins avec les institutions sockalpslicaires locales permet d’améliorer la
qualité de la réponse en prévention des récidigasalence sur ces enfants.

PROPOSITION N°8

Lancer une campagne de prévention au niveau nationalhmmoémt par l'insertion de
plaguette dans les carnets de santé pour préeesynidrome du bébé secoué.

Compléter l'article L. 421-14, alinéa 2, du Code déaction sociale et des familles
«Les assistants maternels doivent suivre une foomasiur les causes, les effets et
moyens de prévenir le syndrome du bébé sesoué.

Améliorer la formation des professionnels de santé, dessgderpolice, de gendarmerie
et des magistrats relative au syndrome du béb&iéeco

b.  Améliorer la prise en charge
de la mort inattendue du nourrisson

Selon les données du Centre d’épidémiologie sucdeses médicales de déces (CépiDc)
de I'lnserm, responsable des statistiques natier@ds causes médicales de décés en France,
le taux de mortalité infantile en 2000 était de $5Lr 100 000 pour les enfants de 0 a moins
de 1 anyersus25,1 pour ceux de 1 a 4 ans, 12,6 pour ceux d@ &nés et 16 pour ceux de 10
a 14 ans. Par ailleurs, la tranche d’age des entlmmoins de 1 an est tout particulierement
touchée par les mauvais traitements aboutissaat dart. En 1993, derniére année pour
laquelle la Police et la Gendarmerie nationalespootiuit des chiffres fiables d’infanticides,
ceux-ci représentaient 3,8 % de I'ensemble des tides alors que les enfants de moins de 1
an ne constituaient que 1,2 % de la totalité dpdpulation francaise. Dans cette tranche
d’age enfin, méme dans le cas d'un événement ear@pge aussi circonscrit et clair qu’'un
déces, les incertitudes diagnostiques sont grgnidesurvenue d’'un décés inattendu chez un
nourrisson exempt de toute pathologie ou malformnationnues, notamment sous I'étiquette
«mort inattendue du nourrissor) pose de délicats probléemes d’interprétation.

La mortalité avant I'age d’'un an diminue en Fram@gs reste préoccupante. L'analyse des
données de mortalité du CépiDc, pour cet age, eémal pourcentage non négligeable de
déces «e causes inconnues ou non déclare@slii correspondent au codage de certificats de
déces sans mention de cause, notamment par namission de I'information a partir des
instituts médico-légaux. De plus, le taux trés élde déces dits accidentels, particulierement
celui des morts par accidents non liés a la citmraa un age ou I'enfant n’a que peu de
capacités d'étre acteur de son accident, pose @bl Les chiffres concernant le nombre
annuel d’homicides, répertoriés comme tels, auaniveational (13 cas en 1990, 17 en 1995,
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11 en 1999, 19 en 2000) semblent peu réalistes teotapu des milliers de cas de mauvais
traitements signalés annuellement, et des compaaigue I'on peut faire, pour les homicides
chez I'ensemble des enfants de moins de 15 an® lestdonnées du CépiDc et celles de la
Police et la Gendarmerie nationales (40 cas poGef@Dcversus/4 pour la source policiére
en 1999).

Une recherche menée par I'Unité 750 de I'Insérauprés de services hospitaliers et de
parquets a confirmé :

- le sous-enregistrement des homicides dans lestisfaes de mortalité ;

- les insuffisances dans les investigations mefr@@amment l'autopsie) ;

- la surreprésentation des mort inattendiesiourrisson dans les statistiques de mortalité

par absence de pratiqgue systématique de 'autopsiie-ci révélant trés souvent qu’une

pathologie est la cause du déces (pathologie iefes# suraigué ou malformation
congénitale sévere le plus souvent) ;

- I'insuffisante qualité de la certification desusas de déces.

Dans une étude CESDI-SUDI menée en Angleterre,éaugfune population de 500 000
naissances vivantes, on a estimé le tauxmdet inattendue du nourrissorimorts post-
périnatales : 1-52 semaines) a environ 0,09 % ¢4sddentifiés, dont 80 % MSN et 20 % de
morts expliqguées). Des mauvais traitements (y c@mlpr négligence) ont été considérés
comme «facteur contributif» dans 14 % des morts inattendues du nourrissatD &b des
morts expliquées, les autres cas de morts explgééent identifies comme relevant de
pathologies ou d’'un accident.

Dans le systeme francais, il apparait que certamgrissons décédés peuvent ne pas étre
transportés, ni dans un service hospitalier, ni mérars une chambre mortuaire. Rien
n‘empéche un meédecin (traitant ou d'urgence) dér \eamstater le décés, de signer le
certificat de déces et l'autorisation d'inhumern: mareil cas, aucune exploration n'est
pratiquée. Il est donc probable que certains casl@®s par maltraitance ne soient pas
découverts et donc pas signalés. En outre, certigioss d’origine intentionnelle peuvent ne
pas étre reconnus comme tels car les stigmate®ldmee ne sont pas apparents ou n’ont pas
été reconnus. Il en est ainsi de beaucoup de casymigromes du bébé secoué et des
homicides dissimulés (étouffements, empoisonnementsutres situations pouvant passer
pour une mort naturelle).

Les recommandations internationales stipulent pourt

- que I'on ne peut conclure a une mort subite etpligxée du nourrisson (MSIN) sans

gu'une autopsie soit réalisée.

- que puisque tous ces déces sont inattendus, uogsautioit étre effectuée en routine

et doit s'inscrire au sein d'autres investigatiafis de faire la lumiére sur les causes du

deéeces.

L’ American Academy of Pediatrifsde son coté recommande de suivre la procédure
suivante en cas de mort subite et inexpliquée derisson :

- Recueil d'une histoire détaillée par les premiaterivenants et le personnel médical

au moment du déces et transmission de ces infansaéiu médecin |égiste ;

" Quelles données recueillir pour améliorer les pyats professionnelles face aux morts suspectes de
nourrissons de moins de 1 anBtude auprés des parquets. Rapport a la missigedaherche droit et justice :
Ministére de la Justice; 2005 ; Centre de rechenetélecine, sciences, santé, santé mentale, sokiétéirsz,

M. Crost, P. Gerbouin-Rerolle J. Beaute, H. Romano.

8 American Academy of Pediatrics, Committee on Childise and Neglect, Committee on Community Health.
Investigation and review of unexpected infant anitdcdeaths. Pediatrics 1999;104(5 Pt 1):1158-60.

33



40 propositions pour adapter la protection de l&mée et I'adoption aux réalités d’aujourd’hui

- Investigation immédiate du lieu ou est retrouvéféet sans vie, et entretiens détaillés
avec la famille par une personne expérimentée (egbement un pédiatre) ayant la
|égitimité nécessaire ;

- Concertations entre les médecins légistes et meglepécialisés appropriés (pédiatre,
anatomopathologiste pédiatrique, radiologue, naathmpogiste pédiatrique, etc.)

- Pratiquer une autopsie compléte dans les vingtrginures aprés la mort, suivant un
protocole établi. L'autopsie est I'examen clé m#terminer une cause précise de déces et
permet de déterminer si le déces est lié a uneraitalice ou une négligence. Sans sa
réalisation compléte, ces derniéres situations gretune pas étre détectées. L'autopsie
permet également a la famille de mieux comprendrgut s'est passeé.

- Faire une reconstitution des antécédents meédicarx des entretiens avec les
personnes en charge de I'enfant, avec les professli® de santé qui suivaient I'enfant et
par I'examen des dossiers médicaux antérieurs ;

- Faire preuve d’'un soutien impartial aux parentsawee approche non accusatrice ;

- Envisager la possibilité d’un étouffement intentiehdans des cas de mort inattendue
du nourrisson avec une histoire d'acces de cyarggsses, d'apnées toujours observés par
la méme personne en charge de I'enfant ;

- Mentionner sur les certificats de déces les caiégaliagnostiques validées au niveau
international, et le plus rapidement possible apegamen ;

- Communication rapide des résultats aux parentsdjigsnconclusions ne relévent pas
de la justice ;

- Analyse des données recueillies par des comitéauloale révision des déces
d’enfants, avec la participation du meédecin Iégiste

Face a la mort inattendue d’'un nourrisson, un o d’investigation scientifique ne

préjugeant pas de la cause du déces, doit pernutrdistinguer les différentes causes
possibles. Chacune d’entre elles a des conséquberaeslifférentes pour les familles et les
fratries présentes et futures.

L’enjeu est en effet double :

- Répondre au désarroi de familles endeuillées, dansédiat et lors de naissances
ultérieures ;

- Rendre justice a des enfants victimes de violehpeoteger leurs freres et sceurs.
Toutes les situations de mort inattendue du na@ganigloivent étre prises en charge selon

une procédure harmonisée entre les différents viemants, efficace et homogéne sur
I'ensemble du territoire national.

L’objectif est qu'une autopsie compléte soit effectuée systéematimgunt ainsi que les
investigations, pratiquées par le centre de rété&rereégional des morts inattendues de

no

urrisson, qui permettent de faire la distinctiemtre les déces liés a une mort subite

inexpliquée, ceux secondaires a une pathologietifédgie ou & une cause accidentelle et
ceux liés a une maltraitance ; toutes les situatimivent étre évaluées et prises en charge
secondairement au niveau médical et psychologiquéepentre de référence régional.
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PROPOSITION N°9

Créer une nouvelle procédure propre a la mort inattndue du nourrissonavecune
nouvelle case « Mort inattendue du nourriss@ur le certificat de décés permettant au
médecin d’éviter de cocher la case « obstacle roddgal » en lien étroit avec le centre
de référence régional des morts inattendues deissom

Organiser une collaboration formalisée et étroite entre pargmédecins légistes et
médecins responsables des centres de référenoeodissinattendues du nourrisson pour
gue l'autopsie ne soit pas seulement destinée@ltadifférence entre une mort naturelle
et une mort accidentelle ou criminelle mais aussirpqu'elle permette de porter un
diagnostic étiologique en cas de mort naturelle.

Mettre en place une prise en charge médicale et psychologiqueémique des
familles endeuillées sur I'ensemble du territoiegional par les centres de référence des
morts inattendues du nourrisson selon les recomatiamg de la Haute Autorité de
Santé.

Rendre disponiblesdes statistiques fiables de mortalité, permetiantestituer les morts
inattendues a leur véritable niveau parmi I'ensembés causes de déces chez le
nourrisson, et plus généralement pour les enfankme age, et d’en comprendre et suivre
les différentes causes.

3° Permettre I'exercice de ses droits
par le mineur victime d’une infraction pénale

Lorsque le mineur est victime d’une infraction gén@iolences, atteinte sexuelle, choix
d’un souffre douleur, etc.), il est, en raison da scapacité juridique, dépendant de I'action
de ses représentants Iégaux. Il se trouve alosldapius grand dénuement s'’il ne peut se fier
a ses parents pour exercer les droits qui lui démblus soit parce qu’ils sont l'auteur ou le
complice de I'agression, soit parce qu’ils sontadigints ou dans l'incapacité de manifester
leur volonté.

Pour remédier a cette situation, l'article 706-20@bde de procédure pénale permet au
procureur de la République ou au juge d'instructgaisi de faits commis volontairement a
I'encontre d'un mineur, de désigner un adminisiraéel hoclorsque la protection de ses
intéréts n'est pas completement assurée par se&seapants [égaux ou par l'un d'entre eux.
L'administrateuiad hocassure la protection des intéréts du mineur etcexs'il y a lieu, au
nom de celui-ci les droits reconnus a la partideNEn cas de constitution de partie civile, le
juge fait désigner un avocat d'office pour le ming€il n'en a pas déja été choisi un.

Par ailleurs, l'article 388-2 du Code civil prévajtie, lorsque dans une procédure, les
intéréts d'un mineur apparaissent en opposition agax de ses représentants légaux, le juge
des tutelles dans les conditions prévues a l'ar8B-3 ou, a défaut, le juge saisi de l'instance
désigne au mineur un administratadrhocchargé de le représenter.

En I'état actuel du droit, si aucun texte n’intér@i mineur de déposer plainte aupres des
autorités de police ou de gendarmerie, voire ddraent aupres du parquet du tribunal de
grande instance, les mineurs victimes de violeneeales, psychologiques, physiques ou
sexuelles ne dénoncent les faits que rarementppague d’information, ou parce qu’ils ont
peur des représailles. En outre, il semblerait lgaepratiques de certains commissariats ou
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gendarmeries consistent a refuser de recevoir dmtpl d’'un mineur au motif qu’il est
juridiguement incapable.

Le mineur victime d’une infraction pénale ne peas ge constituer partie civile lui méme
dans une procédure pénale contre l'auteur de dation ou remplir un dossier d’aide
juridictionnelle sans l'assistance de ses représ¢ntiégaux ou d’'un administratead hoc
Pourtant, lorsque le mineur est suffisamment agparticulierement pour les grands
adolescents - pour prendre les décisions le coantrde maniére autonome, une telle
impossibilité d’agir lui méme pour la protection skes intéréts peut étre difficile a supporter.

L’incapacité du mineur a pour objectif d’assurer matection contre des actes qui
pourraient lui porter préjudice. A linverse, lapeaité exceptionnelle reconnue au mineur
dans la procédure d’'assistance éducative (C. ait..,375) est par ailleurs justifiée par le
danger encouru par I'enfant qui doit pouvoir papec a sa propre protection. Parallelement,
lorsqu’il a été victime d'une infraction pénale, @eut se demander si cette incapacité
protectrice du mineur a encore lieu d'étre quardhlgyer s'est realisé, alors qu'elle est écartée
lorsque la menace d'un danger fonde l'ouverturaedjprocédure d'assistance éducative.
Lorsqu'il est en danger, le mineur dispose de {mc# nécessaire pour saisir le juge des
enfants afin de réclamer une protectioe méme droit devrait lui étre accordé lorsoa'il
subi un dommage et qu'il réclame réparafione processus de protection de I'enfant
entraine, d’'une part, la mise en place de mesuhesaéves, éventuellement a la demande du
mineur, et d’autre part, le déclenchement de paiespénales contre les auteurs des sévices
subis par le mineur, donnant lieu ainsi a I'ouvertliun « double dossier ». L'enfant participe
en tant que partie a la procédure civile, alorsl gqpgut étre relégué a la position de témoin
dans le cadre de la procédure pénale en I'absendégignation d'un administratead hoc

Le Code pénal distingue, dans l'échelle des peereourues par les mineurs auteurs
d’infractions pénales, des paliers pour les minelersreize ans, les mineurs de treize a seize
ans et les mineurs de seize ans a dix-huit an$oiljgénale traite avec plus de séveérité les
mineurs délinquants de seize a dix-huit ans, cénaid que ces derniers sont conscients de
leurs actes. ke maintien de l'incapacité du mineur victime, #i&gé de plus de seize ans,
doit étre critigué, alors surtout que les récentesformes pénales ont alourdi sa
responsabilité>*

Par ailleurs, il est, de plus en plus, accordé meun de seize ans la possibilité d’exercer
directement des droits qui le concernent directérntetque celui d’accéder a la nationalité
francaise (de treize & seize ans avec I'assis@mses parents et seul & partir de seizé4ans)

En outre, dans la mesure ou c’est le représentantideur victime d’'une infraction pénale
qui prend les décisions, conformément & son inté&&nineur risque de se voir imposer des
décisions qui vont a I'encontre de sa volonté.nllvea notamment ainsi de la décision de
demander ou non des dommages et intérét ou leclnsislie recours a l'administratead
hoc revient a substituer a l'intérét de I'enfant apigr¢ar le juge, ce méme intérét apprécié
par un tiers. Parce gu'il implique un choix relatifa vie privée et familiale du mineur, le droit
d'étre indemnisé du préjudice moral, psychologique physique subi a la suite d'une
infraction constitue un droit personnell’'enfant victime doit avoir un acces direct au pgec
de son agresseur pour ne plus simplement étre @mterais écouté.?® Dans la mesure ol le

¢ civ,, art. 375, al.®1

20 A.-C. Lhuillier, L’administrateurad hocet le juge d’instructionobs. ss. Crim. 16 juin 1992DJ oct. 1993,
n° 128, p. 38.

2L M. Picot, L’avocat de I'enfant Dr. fam. 2006, étude®87 ; La participation de I'enfant victime au procés
pénal,AJfam. 2003 p. 373.

2 ph. Bonfils et A. Gouttenoir@roit des mineursDalloz, 2008 (en cours de réédition).

23 3. Garde-Lebretor,a représentation de I'enfant victim@r. fam.2006, étude h33.
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mineur possede le discernement nécessaire, il il@aw@voir exercer lui-méme ce droit ou au
moins décider si une autre personne doit I'exeeceson nom. Dans le cas ou il s’avere
incapable de manifester une volonté véritablemelaiirée, la question ne se pose pas. Dans
I'hypothese inverse, on peut imaginer qu'un adeldsefuse de figurer méme indirectement
comme partie civile dans la procédure. L'exercieg droits de la victime comporte un aspect
fondamental et personnel qui incite a favorisecdpacité du mineur placé dans une telle
situation.

Enfin, la situation actuelle risque d’entrainer waitement différencié entre un mineur
auteur d’'une infraction pénale - juridiquement d¢dpadans la procédure pénale a son
encontre - et un mineur victime.

La capacité du mineur victime d'exercer personnmadlg son droit de réparation, constitue
une perspective intéressante qui comporte cepen@anisques non négligeables. L'un d'eux
réside dans les possibilités de pressions auxguellmineur est susceptible d'étre soumis de
la part de sa famille. La représentation de l'enfsar un administrateuad hoc posseéde
I'avantage de réduire ce risque. Dans le cadreecaation personnelle de I'enfant, I'avocat —
dont la désignation devrait étre systématique s@aarait également un réle fondamental de
garantie de l'autonomie du mineur.

L'action de I'enfant risque en outre de perturbes eelations avec sa famille. Cette
démarche du mineur devrait étre entourée d'undamigg particuliere des intervenants au
débat judiciaire afin de préconiser, si nécessaies, mesures sociales permettant a I'enfant
d'assumer sa position sans risque. Ainsi, la cuestie la capacité de I'enfant victime
d'exercer son droit a réparation n'échappe pamniValence de toute mesure relative aux
enfants, et s'inscrit dans la recherche d'un éouglientre la protection et I'autonomie du
mineur. En effet, si le mineur a besoin d’'une t& constante pour son épanouissement, il
faut considérer cette protection en fonction de degré d’autonomie, de son age et de son
discernement.

C’est pourquoi, dans un souci d’équilibre, il estgpsé de tenir compte pour les mineurs
victimes de seize a dix-huit ans de leur degré drunté et de leur permettre de se constituer
directement parties civiles dans la procédure genghtive a linfraction dont ils ont été
victimes.
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PROPOSITION N°10

A propos de la plainte

Rappeler par voie de circulaire conjointe du ministre detérieur et du ministre de la
Justice, aux services de police et de gendarmame ghart et aux parquets d’autre part,
gu’ils ne peuvent refuser d’enregistrer une plaigémanant d’'un mineur victime
d’infraction pénale. Si la plainte est déposée devas services de police ou de
gendarmerie, ces derniers doivent la transmettgaequet du tribunal de grande instance
compétent pour suite a donner. Il faut égalemdotnimer les mineurs, dés lors gu'ils sont
victimes d’une infraction pénale, de leur possibitle déposer plainte. Cette information
pourrait étre faite par voie d’affiches a l'insti la campagne faite pour le téléphone vert
« Enfance en danger.

Sur I'exercice des droits de la partie civile

Modifier I'article 706-50 du Code de procédure pénke :« Le procureur de la
République ou le juge d'instruction, saisi de faitenmis volontairement a I'encontre
d'un mineur_de moins de 16 ans, désigne un admwatesir ad hoclorsque la protection
des intéréts de celui-ci, n'est pas complétemesuras par ses représentants légaux ou
par I'un d'entre eux. L'administratead hocassure la protection des intéréts du mineur
et exerce, s'il y a lieu, au nom de celui-ci lesidrreconnus a la partie civile. Le mineur
de 16 & 18 ans peut se constituer partie civilesgdre assisté par un administratead
hoc En cas de constitution de partie civile, le jdgi désigner un avocat d'office pour le
mineur s'il n'‘en a pas déja été choisi un. »

Les dispositions qui précedent sont applicableswliela juridiction de jugement. »

Ajouter un article 389-9 du Code civil: «Un mineur agé de plus de seize ans peut se
constituer partie civile dans le cadre de la progégipénale relative a l'infraction pénale
dont il est victime »




.  ARTICULER LES PARCOURS ET
LES STATUTS DE L'ENFANT PROTEGE

Un certain nombre d’enfants retirés a leur familéss leur plus age restent placés dans le
cadre de l'assistance éducative pendant une pdoadae, voire durant toute leur minorité. Il
est impératif que ces enfants bénéficient d’'urusigi réponde a leurs besoins et favorise au
mieux leur développement. Deux types de critiqued formulées relativement au parcours
et au statut de ces enfants: d’'une part, cellesivek a une trop grande instabilité du parcours
des enfants plac&set d'autre part, celles relatives & I'absence aldion du statut des
enfants alors que leur situation le nécessitdtaibnvient donc, selon les besoins de I'enfant
— qui peuvent varier au cours de sa vie —, a ka dei sécuriser le parcours de I'enfant placé
lorsque c’est le maintien du placement qui estids ponforme a son intérét et d’articuler les
parcours et les statuts de I'enfant protégé loikgst nécessaire de faire évoluer sa situation.

A. SECURISER LE PARCOURS DE L'ENFANT PLACE

La sécurisation du parcours de I'enfant confié @ask fois par I'instauration de garanties
au profit de I'enfant et des adultes qui I'entodrerais également par la possibilité de lui
offrir 'accés a un statut plus stable au fur etésure de I'écoulement du temps.

1° Offrir des garanties a I'enfant placé
et aux adultes qui I'entourent

La premiere garantie pour I'enfant réside sans mutdoute dans la concertation des
difféerentes adultes qui I'entourent et participeéntsa prise en charge : parent, famille
d’accueil, représentants du service gardien. @etbeertation doit s’inscrire dans la durée et
intervenir plus particuliéerement lors des momenésquants de la prise en charge. Il convient
ainsi de prévoir une concertation au moment deise en place de la mesure, mais également
lors des modifications des modalités de mise erresder celle-ci.

4 E. Pottin Enfants placés, déplacés, replacés : parcours eteption de I'enfanceEres, 2012.
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Plus particulierement, dans le cadre du placemarfamille d’accueil, le cas échéant et
I'enfant doivent se voir reconnaitre des droitsle$ prérogatives de nature a sécuriser leurs
liens et a les protéger d’'une modification inatiende leur situation.

a. Reconnaitre les prérogatives de la famille d’accuei

A la suite des derniéres évolutions legislativesnatiere de droits parentaux, de droits des
usagers et de délimitation des compétences desrsaé des institutioRd de nombreux
Conseils généraux ont entamé des réflexions surelgsonsabilités de chacun des adultes
(parents, service gardien, lieu d’accueil) quilviennent aupres de I'enfant confié.

Ces reflexions s’appuient sur un constat partagelguuotidien de I'enfant accueilli est
souvent impacté, voire perturbé, par certainesdieuns administratives, souvent liées a la
difficulté de pouvoir déterminer quelle autoritéupé&tre a méme de prendre telle ou telle
décision, au regard de 'autorité parentale etaeexercice. La frontiére entre actes usuels et
non usuels, censée délimiter les actes relevana @empétence de chacun, reste floue et
changeante. Selon Xavier Chaffet«cela pose la question du fondement de l'autorité de
I'accueillant (famille d’accueil, maison d’enfargic.). Cette autorité fondée sur I'obligation
de prendre en charge I'enfant confié, la gestiongdwtidien, le vivre ensemble, les actes
usuels peut paraitre fragile sur le plan juridigee éducatif. Il s’agit de faire autorité sans
avoir autorité, les parents continuant en princi@eexercer tous les attributs de I'autorité
parentale. Cette autorité est d’autant plus réduiige les professionnels ont tendance a
solliciter I'accord des parents, y compris pour dastes usuels, pour lesquels il n’est
précisément pas requis. La pratique de sollicitetraccord est tres répandue, car elle permet
de respecter l'autorité parentale et de présenaiplace des parents, mais elle excéde les
exigences du droit. Ce faisant, elle rend moiniblesla question de la place respective du
professionnel et du parerit peut étre utile, pour clarifier ces question&tdblir en début de
placement une charte définissant concretementdegpétences des uns et des autres et de
leur périmetre respectif d’intervention, ainsi qdénformer réguliérement les parents des
évenements de la vie quotidienne

L’exercice quotidien de I'éducation de I'enfant aessite pour l'assistant familial une
capacité d’initiative qui est souvent limitée d’'upart par une interprétation restrictive de
'autorité administrative a qui est confié I'enfapt d'autre part par une tendance des
assistants familiaux a en référer de maniére tr@guiente au service gardien.

Dans un souci de cohérence de la prise en charde abn-discrimination des enfants
accueillis par rapport aux autres, le groupe deattaeléve la nécessité que la personne
accueillante (assistant familial ou personne présdans le lieu d’accueil), tout en respectant
réellement les droits parentaux, puisse danstestsins de délégation de I'autorité parentale,
comme dans le cadre des mesures d’assistance igdupaatiquer un certain nombre d’actes
éducatifs. Ces derniers devront étre déterminés bveservice gardien et les titulaires de
l'autorité parentale. Le contrat d’accueil de chagnfant doit préciser I'attribution et la
délimitation de ces actes, lesquels doivent fagjét d’informations au service gardien.

Une base de référence construite a lissue de geoufe réflexions départementaux
constitués des différents représentants des pamiesernées pourrait étre élaborée sous la
forme d’un guide de procédures.

% Sur la professionnalisation des assistants famxilidoi n° 2005-706 du 27 juin 2005 ; sur la puatien de
I'enfance : loi n° 2007-293 du 5 mars 2007

% La place des parents, de I'enfant et des professie. Pistes de réflexion pour la pratique, doSSED
Famille, parenté, parentalité et protection de fance, Septembre 2013.
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Une telle proposition permettrait d’exercer dans laeilleures conditions Il'autorité
inhérente a la fonction de gardien physique habitigel’enfant. L’assistant familial doit
effectivement pouvoir autoriser I'enfant qui luit e®nfié a jouir de droits et a participer a
différentes activités. L'association SOS Villagésnfiant dans le cadre de son audition par le
cabinet de la ministre déléguée a la Famille,riarquer qu’il est plus opportun de prévoir
dans le contrat d’accueil l'information des parestg les actes usuels plutét que leur
signature.

Il convient, dans le cadre du contrat d'accueildat projet pour I'enfant d’autoriser
I'assistant familial & mettre en ceuvre des actelasquotidiens sans devoir en référer au
service gardien, tout en respectant les droitsnpane et I'autorité du service gardien. On
considéere que ne sont pas usuels les actes qupamgédavenir et qui appellent une
appréciation particuliere de l'opportunité de lactu regard de [I'éducation et du
développement de I'enfdfit Permettre & la famille d’accueil d’effectuer selds actes usuels
a pour objectif de faciliter la vie quotidienne ltEnfant et d’éviter gu’il se trouve dans une
situation particuliere par rapport aux autres etsfgui ne sont pas placés.

Il convient de prévoir que, dans le cadre du comti@cueil et du projet pour I'enfant, le
Président du Conseil général arréte avec les itiéslale I'autorité parentale, qu’il s'agisse
d’enfants confiés dans le cadre de l'accueil pravwes ou de l'assistance éducative, les
prérogatives quotidiennes habituellement exercéedeprs soins, concernant la vie de leurs
enfants, et qui seront dévolues a I'assistant famlle projet pour I'enfant précise comment
les parents seront impliqués (information sur lesiviiés de I'enfant ou autorisation
formelle). Pour I'ensemble des mineurs protégéssig@sice éducative, délégation de
l'autorité parentale, déclaration judiciaire deaigdement, tutelle), le représentant du Conseil
général exercant les attributs de l'autorité palenarréte dans le contrat d’accueil, dans les
mémes conditions que précédemment, les prérogajivetidiennes qui seront exercées par
I'assistant familial.

Comme pour toute délégation, il sera rendu comjpte I'assistant familial auprés du
service gardien de I'application qui est faite @¢te délégation et des ajustements qu'il y a
lieu d’y apporter. La fréquence de ce compte reestuprévue par le service gardien dans le
contrat d’accueil.

Dans chaque département, sur la base d’un docuheerd@férence nationale, le service de
I’Aide sociale a I'enfance propose aux cadres asqut déléguées les décisions de protection
de l'enfance, unvademecumprécisant les regles communes d'établissement et c
délégation.

27 J.-M. Permingeat_e soutien & la parentalité & travers les actesals relatifs aux enfants confiés GMNED,
Famille, parenté, parentalité et protection de fance, 2013, p. 49.
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PROPOSITION N°11

Compléter I'article L223-1, alinéa 5, du Code de &ction sociale et des familles :

« Lorsgu’un_enfant pris en charge par l'aide soeiah I'enfance selon l'une des
dispositions visées au 1°, 2° ou 3° de l'article2RP2-5 est placé chez un assistant
familial, le projet pour I'enfant précise les modés selon lesquelles les actes usuels de
'autorité parentale sont exercés pour la prise @rarge quotidienne de 'enfant ainsi
que les modalités selon lesquelles les parentsesuifulaires de |'autorité parentale
seront tenus informés de cet exercice. »

Compléter l'article L421-16, alinéa 2, du Code dedction sociale et des familles :

« Il est conclu entre l'assistant familial et sangoyeur, pour chaque mineur accueilli,
un contrat d'accueil annexé au contrat de travail.

Ce contrat précise notamment le réle de la familaccueil et celui du service ou
organisme employeur & I'égard du mineur et de sailla Il fixe les conditions de
l'arrivée de l'enfant dans la famille d'accueil @ son départ, ainsi que du soutien
éducatif dont il bénéficiera. Il précise les motksi d'information de I'assistant familial
sur la situation de l'enfant, notamment sur le plda sa santé et de son état
psychologique et sur les conséquences de sa situatir la prise en charge au
quotidien ; il indique les modalités selon lesgegll'assistant familial participe a la mise
en ceuvre et au suivi du projet individualisé péemfant_et transmet des informations sur
les actes usuels qu'il est autorisé a exercer @dié de ce dernier.»

b. Encadrer la modification des conditions de vie
de I'enfant en cours de placement

Le parcours de certains enfants confiés a I'Aideiade a I'enfance pendant une longue
période, qui peut s’étendre a toute la minoritd’elefant, est particulierement chaotique et
comporte de nombreux changements de prise en éflafders que I'enfant se trouve bien
dans sa famille d’accuell, et que celle-ci de stté souhaite qu’il continue a lui étre confié, il
arrive qu’une décision prise unilatéralement parséevice de l'aide sociale a I'enfance
compétent vienne mettre fin a cet accueil.

D’un point de vue strictement juridique, le servide I'Aide sociale a I'enfance a tout
pouvoir pour prendre seul ce type de décision pistiest a lui que le juge des enfants a
confié I'enfant dans le cadre de l'assistance diltecat qui est le délégataire dans le cadre de
la délégation de I'autorité parentale. La famillacdueil est salariée du département et le lien
de subordination qui existe a I'égard de ce deméelui permet pas, en théorie, de s’opposer
a une décision suspendant I'accueil de I'erffant

Pourtant, lorsque plusieurs années s’écoulent tuesguelles I'enfant est confié a la
méme famille d’accueil et que des liens affectifids existent entre eux, il apparait opportun
d’entourer de précautions les décisions de changededieu d’accueil de I'enfant.

8 E. Pottin, op.cit.
29 Sont exclues de cette réflexion les suspensionsuieat de travail liées & une faute professidanel
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Ainsi dans son article « La parenté et la pardstatiterrogée du point de vue des enfants
et des jeunes confié’ Pierrine Robin cite le témoignage d’un ancienaahplacé : «n
éducateur m’a dit que j'allais changer de famillactueil. Ca s’est fait en petites réunions.
La décision s’est imposée a moi. Je ne voulaisppasr. Je me suis sentie comme une valise
gu’'on transporte d’'un endroit a un autrg..] On a changé avec mon frére car le service
considérait qu’ils maternaient trop mon frére. 8 fallait pas montrer de sentiments. Il fallait
juste laver le linge».

Si ces décisions peuvent incontestablement étrevéest par des raisons légitimes, Il
arrive parfois que tel ne soit pas le cas. En petren tout état de cause, une telle décision,
lourde de conséquences pour I'enfant et pour lalliard’accueil doit étre expliquée et
débattue de maniere contradictoire, ce qui impliguparticipation a la prise de décision de
toutes les personnes concernées, dont la famidecdetil et I'enfant, s’il est capable de
discernement. Selon I'Union fédérative nationals dssociations de familles d’accueil et
d’assistance maternelles (UFNAFAAM) entendue dansaldre des auditions menées par le
cabinet de la ministre déléguée a la Famille, senke décision collégiale devrait statuer sur
un changement de prise en charge, en collaboratien des personnels du soin formés aux
troubles de I'attachement et neutre vis-a-vis dgspes de placement.

Il parait essentiel que la famille d’accueil comireefant, soient informés du fait qu’ils ne
sont pas a la merci d'une décision unilatérale elwise de I'Aide sociale a I'enfance, et ce
dans I'objectif de sécurisation du parcours deamsfplaces.

Lorsque I'enfant est placé dans les mémes condititapuis plusieurs années — que I'on
peut fixer a trois ans —, et que le service ded&Asociale envisage, par décision unilatérale,
de modifier les conditions de vie de I'enfant ettigalierement de le changer de famille
d’accueil, cette derniére, ainsi que I'enfant daivpouvoir participer a la décision et le cas
échéant, faire état de leur désaccord conformémextdispositions du Code de I'action
sociale et des familles. L'autorité judiciaire, st a l'origine de la décision consistant a
confier I'enfant au service de l'aide sociale anfance, doit pouvoir trancher I'éventuel
conflit que suscite cette décision et vérifier Be eest conforme a lintérét supérieur de
I'enfant.

Le juge doit donc entendre les personnes concepada situation de I'enfant et I'enfant
lui méme s’il est discernant. Pour les placemeatssde cadre d'une délégation d’autorité
parentale ou d’'une tutelle, c’est I'avis du juge affaires familiales qui sera sollicité. En tout
état de cause, il faut mettre en place un conteqio permettant de sécuriser les liens entre
I'enfant et sa famille d’accueil. L'interventionuti médiateur a également été envisagée par
le groupe de travail. Il parait opportun qu’'un nadelur soit installé dans chaque service de
I'Aide sociale a I'enfant, lequel pourrait étre sigpar les parents, I'enfant et les assistants
familiaux pour tenter de trouver des solutionsauéges aux différentes difficultés que peut
susciter la prise en charge de I'enfant.

% Dossier ONEDSeptembre 2013, préc., p.15
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PROPOSITION N°12

Ajouter a larticle L221-1 6° du Code de laction ®ciale et des familles

« Lorsqu’une modification des conditions de priseckarge de I'enfant est envisagée de
maniére unilatérale par les services de I'Aide atia I'enfance, apres plus de trois
années au cours desquelles il a été confié a lagrié@mille d’accueil, le juge des enfants
doit donner un avis sur cette décision, aprés aenitendu le mineur et les personnes
concernées.

Modifier l'article L223-3 du Code de l'action socide et des familles : «Pour
I'application des décisions judiciaires prises egrtu du 4° de l'article 10, du 4° de
I'article 15 et du deuxieme alinéa de l'article d& I'ordonnance n° 45-174 du 2 février
1945 relative a I'enfance délinquante, du 3° deitke 375-3 et des articles 377 a 380 du
code civil, le représentant légal du mineur donpe avis par écrit préalablement au
choix du mode et du lieu de placement et a touwdifioation apportée a cette décision.
Lorsque I'enfant est confié au service de I'Aideiale & I'enfance en vertu de I'article
375-3 ou des articles 377 a 380 du code civil, tadification des conditions de prise en
charge de I'enfant, envisagée de maniére unilagmr les services de I'Aide sociale a
I'enfance, aprées plus de trois années au cours wefEs il a été confié a la méme famille
d’accueil, doit faire I'objet d’'un avis du juge demnfants ou du juge aux affaires
familiales qui_est a l'origine de la mesure, apragoir entendu le mineur et des
personnes concernees.

Ajouter un 4éme alinéa a I'article L221-2 du Code d I'action sociale et des familles

« Le service de l'aide sociale a I'enfance met eatplen un médiateur désigné dans des
conditions fixées par décret qui peut étre saigi lpa parents et les enfants concernés
par une mesure de prise en charge ainsi que lastasss familiaux»

c. Renforcer les droits de I'enfant protégeé

- Les droits de I'enfant protégé dans ses rapports@v
I’Aide sociale a I'enfance

Dans le cadre de la protection de I'enfance, delmeux enfants vivent des situations de
rupture marquantes avant et pendant leur protectioite a des évenements de vie variés.
Conscients de l'impact de ces ruptures dans lesopes des enfants protégés et de leurs
conségquences sur le développement de I'enfant séraé I'ensemble des institutions et
acteurs s’accordent sur l'absolue nécessité dengjarautant que possible cohérence,
continuité et stabilité a I'enfant protégé, prireimppelé par la loi n° 2007-293 du 5 mars
2007 réformant la protection de I'enfance. Cettelé@ion s’inscrit fondamentalement dans le
respect des droits de I'enfant et plus particulreaet celui de I'enfant protégé, estimé
d’autant plus vulnérable. Toutefois, un questionaeiémerge autour du droit de I'enfant a
participer a son parcours de protection afin gpliisse mettre du sens sur les différentes
dispositions qui pourront étre prises a son égardpnc y adhérer. L’enfant accueilli a besoin
de comprendre le dispositif en place autour deetluies décisions bienveillantes qui le
concernent.

De nombreux témoignages et observations attirattelition des membres du groupe de
travail sur la méconnaissance que I'enfant a dehsstoire de vie, comme un ensemble de
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changements et de décisions subies parfois saiggiéogu cohérence. L'histoire de vie de ces
enfants est a entendre a la fois dans une dimendgmmative (acces au dossier administratif
et au dispositif juridique) et dans une dimensiamlgative (photos, objets, affaires
personnelles, souvenirs, etc.). Sans qu’on puissged de I'accompagnement éducatif des
professionnels, il apparait que certains enfantsamt pas informés des projets formulés a
leur égard et encore moins consultés.

Tout au long de son parcours en protection de diecd, I'enfant accueilli rencontre des
personnes qui peuvent étre significatives pourséjourne dans des lieux spécifiques, achéte
ou recoit des objets qui lui deviennent familiéifeut ce vécu doit pouvoir laisser une trace,
comme un moyen de pouvoir construire des souvdhirspassé plus ou moins tumultueux et
de participer a une continuité d’existence indisadate pour le développement identitaire de
I'enfant. Ainsi, le groupe de travail a repéré srpints considérés comme indispensables a
renforcer et a rendre obligatoires.

Le premier point concerne l'accés du mineur a sossiér. Ce dernier est constitué de
documents administratifs et judiciaires. Depuilan® 2002-2 du 2 janvier 2002 (CASF, art.
L. 311-3, 5°), I'acces d( aux usagers a toute médron ou document relatifs a leur prise en
charge s’est réellement vu facilité. Toutefois, kesnditions d'archivage des dossiers
judiciaires semblent représenter un obstacle adensultation. Par ailleurs, certains Conseils
généraux refusent de communiquer a I'enfant lessidis judiciaires qui sont insérées dans
son dossier administratif au motif que ces piesont pas des documents administratifs.
Cette situation est regrettable car I'enfant épantie de la procédure, selon I'article 1190 du
Code de procédure civile, il doit pouvoir avoir @@ ces décisions. Il est donc proposé de
modifier larticle L. 311-3 du Code de l'action sale et des familles pour que
I'administration ait I'obligation de laisser au reur la possibilité de consulter les décisions
judiciaire que contient son dossier administratif.

Le deuxiéme point est relatif a I'élaboration d’'wraloum de vie> pour tout enfant
accueilli dans lequel seraient consignés les éventmarquants de son parcours, des photos
et tout autre élément qui serait jugé utile a rémei I'enfant a la fin de son accueil en
protection de I'enfance. Cet album serait commetan®s le premier lieu d’accueil et ensuite
transmis de lieu en lieu, les services de I'Aidei8le a I'Enfance s’assurant de son existence
et de sa transmission a chaque changement dedieie dnotamment en prévoyant un second
exemplaire a archiver au cas ou I'enfant perdraitdétruirait le sien. Dans un ouvrage
consacré a la protection de I'enfance, Marcelinegbaonsacre un chapitre entier a évoquer
limportance de I'album de vie d'un enfant accuill En 2002, le ministére de la Famille
avait d’ailleurs diffusé a I'ensemble des Consgéséraux, pour reprographie, un album de
vie*>. Certains départements invitent fortement les aesgbles des lieux d’accueil a
consigner toutes les traces de la vie de l'enfanbreg déja élaboré des supports pour
rassembler tous ses souvenirs. Il est ainsi pesdibdlse référer a des pratiques répandues sur
le territoire, notamment & 'occasion de placemdatsiliaux pré-adoptiof. L’AFIREM,
dans le cadre de son audition par le Cabinet dangtre déléguée a la Famille a également
proposé I'élaboration d’'un livret de vie selon hesdalités du carnet de santé.

En conséquence, il est proposé un ajout a l'articlg23-1 du Code de I'action sociale et
des familles et un décret précisera que l'albunvideconsignera tous les événements de vie

31 M. Lamour, M. GabelEnfants en danger, professionnels en souffraBogs, 2011, p. 213
32Un album de vie pour que I'enfant se réapproprie passéJournal de I'Action sociale, mai 2002, p. 30.
% Notamment dans le Val-de-Marne.
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marquants, les habitudes de vie, les personnes pgiarsoin de lui, mais aussi des photos ou
tout autre élément pouvant participer a la consttncde souvenirs du parcours de vie de
I'enfant.

Cet album de vie deviendrait une piece maitressdadeie de l'enfant, constituée
notamment par le professionnel en charge de l'alcquetidien de I'enfant. Sa mention doit
étre faite notamment dans le contrat d’accueil 'dssistant familial ou du lieu de vie de
I'enfant (CASF, art. L. 421-16 pour le contrat daeil conclu entre le Conseil général et
I'assistant familial et CASF, art. L. 311-4 mentiamt le DIPC et le contrat de séjour).

La constitution de cet album de vie pourrait étrggrée dans les modules de formation
obligatoire suivis par les assistants familiaux @FAart. L. 421-15 et arrété du 14 mars 2006
relatif au dipléme d’état d’assistant familial).

De plus, une attention particuliere doit étre apgme la sauvegarde des objets personnels
de I'enfant (meubles, vétements, photographies)wermiest le cas pour les objets personnels
appartenant aux majeurs protégés, notamment quamdineur est placé dans l'urgence et
gu’il faut rapidement vider un logement. Il doiagir d’'une mission du service d’Aide sociale
a I'enfance (CASF, art. L. 221-1).

Le troisieme point concerne la participation denfémt protégé a I'élaboration des
décisions qui le concernent. Certaines dispositthn€ode de I'action sociale et des familles
prévoient cette participation mais sans doute deiéna insuffisante. L'article L. 223-4 du
Code de l'action sociale et des familles dispose «je service examine avec le mineur toute
décision le concernant et recueille son avis »l'atticle L. 223-1 du méme code, relatif au
projet pour I'enfant, dispose que celui-ci doiegborté a la connaissance du mineur.

On peut toutefois se demander si un changementrdaife ne pourrait pas conduire les
services a davantage rechercher I'adhésion du ménéan mesure ou au projet envisage ; il
parait plus protecteur des droits de I'enfant,les ppportun pour I'efficacité de la prise en
charge, qu’on lui demande au moins son avis, vgire I'on obtienne son adhésion ou son
consentement a la mesure, étant précisé que larolehdu consentement n'implique pas que
la mesure soit subordonnée a I'acceptation du mjmeais seulement que son adhésion a la
mesure soit recherchée. Il parait, en outre, oppogue le mineur ne soit pas seulement
consulté a propos d'une décision ou d'un projetadéjaboré mais qu’il soit associé a
I'élaboration méme de la mesure envisagée. Dansatlte des auditions menées par le
Cabinet de la ministre déléguée a la Famille, lat@efrancais de protection de I'enfance,
ainsi que I'Association francaise d'information @& recherche sur I'enfance maltraitée
(AFIREM), ont mis I'accent sur la nécessité de faser la participation de I'enfant et de la
famille a I'’évaluation de sa situation, au choix'déle, a I'élaboration du projet pour I'enfant
et de promouvoir I'idée de droits de I'enfant.

Toutefois, certains membres du groupe de travaisic@rent que cette évolution risquerait
de faire de I'enfant un « co-décideur ». La forniolaactuelle de I'article L. 223-4 du Code
de I'action sociale et des familles contient umgipe d’'information du mineur et de recueil
de son avis, et permet donc un travail éducatif fqiii participer le mineur a ce qui le
concerne, sans pour autant lui donner une placdédaleur et sans avoir de dimension
« procédurale ». On peut en effet se demander qraitschargé de rechercher son
consentement, et quelles seraient les conséqudhoesefus de sa part. Certains pensent, en
outre, que, si ses parents sont en désaccord aveedure, un conflit de loyauté pourrait en
découler pour I'enfant, ce qui peut étre trés doils=ant pour lui.
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PROPOSITION N°13

Ajouter dans l'article L. 311-3, 5° du Code de I'ation sociale et des familles

« L'exercice des droits et libertés individuels emtagti & toute personne prise en charge
par des établissements et services sociaux et p¥édmaux. Dans le respect des
dispositions législatives et réglementaires en eigului sont assurés

5° L'accés a toute information ou documadministratif et judiciairerelatif & sa prise en
charge, sauf dispositions |égislatives contraites »

Ajouter un 7°™ alinéa a l'article L. 223-1 du Code de I'action stiale et des familles
«Pour tout enfant accueilli en protection de I'enfan un album de vie est réalisé et
remis a l'intéressé a la fin de sa prise en chaf@elui-ci pourra consulter son album de
vie pendant toute la durée de sa prise en charge ».

Ajouter au 2°™ alinéa de larticle L. 421-16 du Code de l'actionsociale et des
familles : «Il est conclu entre 'assistant familial et son éoypur, pour chaque mineur
accueilli, un contrat d'accueil annexé au contra ttavail. [...] Il fixe en outre les
modalités de remplacement temporaire a domiciléadsistant familial, le cas échéant
par un membre de la famille d'accueil. Il mentiorlese conditions de réalisation de
'album de vie de I'enfant. »

Ajouter dans l'article L. 311-4 du Code de l'action sociale et des famillesun
paragraphe « ¢ » : Afin de garantir I'exercice effectif des droits rtiennés a l'article L.
311-3 et notamment de prévenir tout risque de m@igtnce, lors de son accueil dans un
établissement ou dans un service social ou médiciads il est remis a la personne ou a
son représentant Iégal un livret d'accueil auqueitsannexés :

c) Un album de vie constitué ou complété lors de Netre de I'enfant, enrichi pendant
toute la durée de l'accueil et transmis aux servide I'Aide Sociale a I'Enfance lors de
son départ. »

Modifier l'article L. 223-2 du Code de I'action socale et des familles «Sauf si un
enfant est confié au service par décision judig@au s'il s'agit de prestations en espéces,
aucune décision sur le principe ou les modalité$atimission dans le service de I'Aide
sociale a I'enfance ne peut étre prise sans l'at@mrit des représentants légaux ou du
représentant Iégal du mineur ou du bénéficiairerhme s'il est mineur émancipé. Le
consentement du mineur doit systématiguement é&tteerché»

Modifier I'article L. 223-4 du Code de I'action socale et des familles

«Le service_associe le mineur a toute décision lacemant et_recherche son
consentemer®U (autre alternative)

«Le service_associe le mineur a I'élaboration deté¢odécision le concernant et
recherche son consentement

Modifier I'article L. 223-1 du Code de l'action socdale et des familles «Les services
départementaux et les titulaires de l'autorité paate établissent un document intitulé
"projet pour l'enfant” qui précise les actions geront menées aupres de l'enfant, des
parents et de son environnement, le réle des pardes objectifs visés et les délais de
leur mise en ceuvre. Il mentionne linstitution @&tpersonne chargées d'assurer la
cohérence et la continuité des interventions. Gaudeent est cosigné par le président du
conseil général et les représentants légaux du uniaénsi que par un responsable de
chacun des organismes chargés de mettre en cesvirgdeventions. Le mineur doit étre
associé a I'élaboration du projet pour I'enfant gelson age et son degré de maturité ;
son _consentement aux mesures envisagées doit eiinerché. Pour I'application de
I'article L. 223-3-1, le projet pour I'enfant esahsmis au juge. »
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- Les droits de I'enfant protégé dans la procédurasbistance éducative

La procédure d’assistance éducative concerne upuniparticulierement vulnérable ; en
effet, par hypothése, il a été constaté que s& ssatsécurité ou sa moralité était en danger ou
gue ses conditions de développement physique, ti#ffeatellectuel et social étaient
gravement compromises. Des mesures lourdes dequmrsges pour lui peuvent étre prises
par le juge des enfants : changement de lieu des@paration d’avec ses parents et sa fratrie,
ou d’avec d’autres personnes avec lesquellesaug des relations fortes.

Il parait ainsi particulierement nécessaire que isEgéts et sa volonté soient pris en
compte dans la procédure d'assistance éducativae,etle maniére indépendante de ses
parents et des autres acteurs de sa protection.

Dans le cadre de la procédure d’assistance édacéiyuge des enfants doit, en vertu de
l'article 1182, alinéa 2, du Code de procédure lgjvientendre le mineur capable de
discernement sauf en cas d’urgence. Par aillearticle 1186 du Code de procédure civile
dispose que le mineur doué de discernement peetléaichoix d'un conseil ou demander au
juge que le batonnier lui en désigne un d'offieguge devant informer le mineur de ce droit
dés sa premiere audition.

Le mineur bénéficie de I'aide juridictionnelle eartu de l'article 5 de la l0i9%91-647 du
10 juillet 1991 relative a l'aide juridictionnelbpi précise qu’il n'est pas tenu compte des
ressources des personnes vivant au foyer du demmardél existe entre eux, eu égard a
I'objet du litige, une divergence d'intérét rendangéicessaire une appréciation distincte des
ressources. Tel est le cas en matiere d’assistance édecatlvexiste, du fait de l'origine
familiale du danger, une opposition d’intéréts emér mineur et ses parents excluant que I'on
tienne compte des revenus paternels et maternalsgpprécier le droit du mineur a l'aide
juridictionnelle.

Le décret A2002-361 du 15 mars 2002 modifiant le Code dedatoe civile et relatif a
I'assistance éducative qui avait pour objectif pegnd'améliorer I'exercice par le mineur de
certains de ses droits procéduraux, subordonnertiee des droits du mineur a son
discernement, qu'il s'agisse de son audition, deolasultation de son dossier ou de la
désignation d'un avocat. Il faut alors en dédaio®ntrarioque I'enfant privé de discernement
n'est pas capable d’exercer lui-méme les droitia’partie a la procédure, méme s'il
conserve cette qualité puisque l'article 375 du €ot/il n’'impose pas au mineur d’étre
discernant pour saisir le juge des enfants. Enémprence, le mineur non discernant est passif
dans la procédure d’assistance éducative, seftntéiétant pas représentés sur le plan
procédural.

Dans le domaine de l'assistance éducative, le miéprouve de grandes difficultés a
comprendre les enjeux et a exercer d'une facorctefée les droits qu'on prétend lui
reconnaitre sans l'assistance d'un technicien du. dr'avocat de I'enfant doit veiller au
fondement Iégal des mesures ordonnées, vérifigr denformité aux textes en vigueur et
s'assurer que la spécificité de la procédure n‘@asgme pas le caractére inquisitoire. La
contradiction assurée par l'avocat rend son inteiwe dans la procédure particuliéerement
opportune.

En pratique, le dynamisme des avocats pour entalat multiplication des consultations
gratuites au profit des enfants a provoqué une rgbsdtion des interventions des avocats
spécialisés aux cOtés des mineurs dans le cadreprdegdures d’assistance éducative.
Toutefois I'intervention de I'avocat a leurs cotdsvrait encore étre plus fréquente, voire
systématique.
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Certains membres du groupe de travail souhaitdrgi€an avocat soit systématiquement
désigné pour assister le mineur discernant faisabjet d’'une procédure d’assistance
éducative. Le groupe de travail sur les droits’éefént instauré par le Conseil National des
Barreaux souhaite pour sa part la désignation sytgue d’un avocat pour I'enfant des lors
gu’'un placement est envisagé. Dans le cadre deasdition par le cabinet de la ministre
déeléguée a la Famille, TUNAF s’est exprimée danmEme sens. Toutefois, les magistrats du
groupe ont fait état de leur crainte d’'un alourelisent excessif de la procédure.

Un consensus est apparu dans le groupe pour lass@ige des enfants saisi le soin
d’apprécier la nécessité d'un avocat aux c6tés dimeun discernant et pour renforcer
l'information de ce dernier, en lui rappelant sawidde faire appel a un avocat a chaque
nouvelle audience. Le juge des enfants doit, aunnspgouvoir demander au batonnier de
procéder a la désignation d’'un avocat pour le mineachant qu’en principe dans les
différents barreaux, c’est un avocat spécialisélgui@tonnier désignera pour I'enfant.

Le renforcement de l'information relative a I'asarsce d’'un avocat vaut également pour
les parents. Certains membres du groupe de tragmihaiteraient qu'un avocat soit
systématiquement désigné pour assister les pafgééimoins, une majorité considére que
'avocat systématique représente une contraintg tlourde et serait difficilement
envisageable dans une procédure orale sur requiéigefois ce droit des parents a
I'assistance d’'un avocat doit étre rappelé dangefoles convocations, a tous les stades de la
procédure d’assistance éducative, sous la formmedirention dans la convocation a chacune
des auditions organisée par le juge des enfantgideedes enfants doit également s’assurer
que le mineur, et ses parents, ont été informésuwtalroit d’étre assistés d’'un avocat

Selon les avocats d’enfants, certains magistréseat d’entendre le mineur a 'audience
sans la présence de ses parents. Pour autantait paportant pour le mineur de pouvoir
s’exprimer librement hors de la présence de sesnfmiqui, par hypothése, sont au moins
partiellement a l'origine de la situation de dandans laquelle il se trouve. Le mineur doit
pouvoir également émettre ses souhaits quant aisa ¢n charge sans se placer dans un
conflit de loyauté avec ses parents.

Il parait nécessaire, en outre, au moins lorsque décisions envisagées sont
particulierement lourdes de conséquences sur lemlités de prise en charge du mineur et
susceptibles de faire I'objet de conflits entre lgsrsonnes concernées, d'assurer la
représentation des intéréts du mineur non discerrtln maniere autonome ; cette
représentation ne saurait étre assurée par ldgirits de I'exercice de l'autorité parentale,
également parties a la procédure, du fait d'uneosippn d’intéréts évidente. Dans la mesure
ou le danger menacant l'enfant, critere de limtetion du juge des enfants, est
obligatoirement d'origine familiale, I'oppositiofirdéréts entre I'enfant et ses parents peut en
effet étre présumée. Il est ainsi fort souhaitatdedésigner un administratead hocpour
représenter l'enfant privé de discernement danspltesédures d'assistance éducative. Il
convient d'éviter que I'administrateuad hoc soit le service gardien. Une telle mesure
implique cependant qu’une formation obligatoire déministrateurad hocsoit organisée.
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PROPOSITION N°14

- La désignation d’'un avocat pour I'enfant discernat

Modifier l'article 1186 du Code de procédure civile «Le mineur capable de
discernement, les parents, le tuteur ou la persamnde représentant du service a qui
I'enfant a été confié peuvent faire choix d'un eidnsu demander au juge que le
batonnier leur en désigne un d'office.

Ce droit est rappelé aux intéressés lors de tolgesauditions. Le juge des enfants doit
s’assurer que le mineur et ses parents ont biennédémés de leur droit d'étre assistés
d’'un avocat.

Le juge peut également, d'office, solliciter dudrétier la désignation d’un avocat pour
I'enfant La désignation doit intervenir dans les huit jsude la demandelors du
renouvellement de la mesure la désignation d’'urcavpour I'enfant est systématique.

- L’audition du mineur discernant a I'audience

Modifier I'article 1189 du Code de procédure civile: «A l'audience, le juge entend le
mineur seul ou assisté de son avocat, puis sesnfsréuteur ou la personne ou
représentant du service a qui I'enfant a été coafi#si que toute autre personne dont
I'audition lui parait utile».

- La désignation d’un administrateur ad hocpour I'enfant non discernant

Ajouter un nouvel alinéa a l'article 1182 du Code d procédure civile: «Lors du
renouvellement de la mesure d'assistance éducatiwe, lorsqu'’il _envisage une
modification des modalités de prise en charge deféint, le juge des enfants désigne un
administrateur ad hoc pour représenter les intédiisnineur non discernans.

- La formation des administrateursad hoc

Edicter un décret organisant une formation obligat@our toute personne désirant
figurer sur les listes d’administratewad hocélaborées aupres de chaque cour d’appel.
La formation devrait porter sur les différents stmdle développement physique et
psychologique de I'enfant et sur le droit de I'Aideciale a I'enfance, le droit pénal et
civil, la procédure pénale et civile, sur les textelatifs aux mineurs.

2° Renforcer I'évaluation annuelle
de la situation de I'enfant protégé

La loi n° 2007-293 du 5 mars 2007 a prévu I'obligatpour le service de I'Aide sociale a

'enfance d’élaborer au moins une fois par an uppoat, établi aprés une évaluation

pluridisciplinaire, sur la situation de tout enfaadcueilli ou faisant I'objet d’'une mesure

éducative. L'exigence de ce rapport annuel visengorcer le suivi de la prise en compte des
besoins de I'enfant tout au long de la mesure dooénéficie, et a évaluer si la mesure a
répondu aux difficultés de sa situation, s’il camtid’y mettre fin, de la prolonger ou de lui

substituer une autre mesure, et en particulier ddifrar le statut de prise en charge de
I'enfant.

Plusieurs rapports publics soulignent linsuffisandu suivi des enfants en cours de

mesures. En outre, des recherches récentes aled@ntles besoins spécifiques
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d’accompagnement des enfants placés dans cer@ingines : une étude sur la scolarité des
enfants accueillis dans les établissements de ¢'Aiociale a 'enfance (MECS et foyers de
I'enfance, soit 39 % des placements) montre quiazguans, ces jeunes gens sont trois fois
plus nombreux que les adolescents de leur ages @éscolarisés et qu’a I'entrée au college,
deux tiers sont en retard d’au moins une affnééne étude sélectionnée dans le cadre de
'appel d’offre ONED 2010 portant sur la santé desnes placés en Haute Savoie fait
apparaitre notamment, pour ces mineurs, des factdar risque en termes de santé
(prématurité, retard de croissance néonatal, taneh pédiatrie), un parcours médical avec
des pathologies, une fréquence des traumatismdwggitalisations, une fréquence des
insuffisances pondérales et de surpoids, une prisgharge psychologique pour un tiers des
mineurs placés, la prise de neuroleptiques paroambre significatif d’entre eux, et aussi une
banalisation des problémes de santé quotidienmenigd, alimentation, comportement). En
outre, ces différentes difficultés d’ordre psyclyime rencontrées par les enfants placés
paraissent peu prises en compte en dehors desesaatportants du comportement.

Le rapport de la commission chargée d’examiner riapgsition de Madame Tabarot
relative a I'enfance délaissée et 'adoption adajt proposé de préciser davantage le contenu
du rapport annuel établi par les services de I'adeiale a I'enfance au sujet des enfants
placés, notamment par une analyse de la santéqpieyst psychique de I'enfant, son
développement, sa scolarité, sa vie sociale etesasons avec sa famille, et une référence a
son projet de vie. Dans le cadre des auditionse®par le cabinet de la ministre déléguée a
la Famille des propositions ont également été<aitetamment par 'ODAY, pour redéfinir
les enjeux de I'évaluation au regard du développerde I'enfant et de ses besoins. Dans le
méme sens, le Centre frangais de protection defal® et I'’Association frangaise
d’'information et de recherche sur I'enfance maimiestiment qu’il convient, dans le cadre
du projet pour I'enfant, d’évaluer les liens avaddmille d’origine, et les liens tissés avec les
accueillants, et de formuler un projet & moyenoagjlterme, permettant de se projeter dans
I'avenir de I'enfant.

Il convient ainsi de compléter la disposition Idgfive relative au suivi des enfants placés
en précisant le contenu du rapport d’évaluation dait contenir «iotammend des
informations sur la scolarité, la santé physiquesgthologique de I'enfant, sur ses liens avec
sa famille, sur d’éventuels liens tissés avec das,tsur les modalités et les effets de la
mesure. Un décret doit détailler le contenu du o#pfi est, en outre, proposé de prévoir un
rapport tous les six mois pour les enfants de mdéndeux ans.

Pour rappel, l'article L. 223-5 du Code de l'actisnciale et des familles prévoit la
transmission de ce rapport a l'autorité judicia{fege des enfants en cas de mesure
d’assistance éducative, juge des tutelles en castelee dite départementale juge aux affaires
familiales dans le cadre de la délégation de l@idtparental®).

% Etudes et Résultats DREES n° 845 — juillet 2013.
% Association chargée de I'observation et de I'éatitin des politiques sociales d’action sociale.
% Proposition n°18.
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PROPOSITION N°15

Compléter le 2™ alinéa de l'article L. 223-5 du Code de I'action aciale et des
familles : « Ce rapport porte notamment sur la santé de |'enfaon développement
physique, affectif, intellectuel et social, sa acbé, ses relations avec sa famille, sa vie
sociale, et notamment les liens d’attachement naués les personnes qui I'accueillent
méme occasionnellement, et ses perspectives dii@pla moyen et long terme. Le
contenu de ce rapport est précisé par voie régleanen S’agissant des enfants de moins
de deux ans, ce rapport est établi tous les six.noi

Compléter le dernier alinéa de l'article 375 du Cod civil : «Un rapport concernant

la situation de I'enfant doit étre transmis anneeflent au juge des enfan@e rapport
porte notamment sur la santé de I'enfant, son d@pEment physique, affectif,
intellectuel et social, sa scolarité, ses relatioagec sa famille, sa vie sociale, et
notamment les liens d’attachement noués avec lesomees qui I'accueillent méme
occasionnellement, et ses perspectives d’évoldtipoyen et long terme. Le contenu de
ce rapport est précisé par voie réglementaire. 8sant des enfants de moins de deux
ans, ce rapport est établi tous les six meis

3° Proposer la poursuite de la prise en charge
apres l'accession de I'enfant protégé a la majorité

Les études sur le devenir des jeunes sortant derdgection de I'Enfance montrent
'importance de l'accompagnement des jeunes maj@ows favoriser leur accession a
I'autonomié’. Le cadre juridique actuel ne prévoit pourtantuge’ possibilité d’aide laissée a
I'appréciation de la collectivité départementaleédtappréciation individuelle des cadres de
la Protection de I'Enfance. Les efforts réalisésdamt la minorité peuvent ainsi étre réduits a
néant faute de ce soutien.

La FNADEPAPE (Fédération Nationale des AssociatiDepartementales d’Entraide des
Personnes Accueillies en Protection de I'Enfanage mque souvent, I'aide n’est apportée
«que sur la base de I'exigence d’'un parcours sangefa, ce qui interdit le droit a I'erreur de
parcours ou a l'insuffisance de réussite qui dibé Eeconnue a chacun.

Lorsque la collectivité a assumé la prise en chatgesique et éducative d’'un mineur, sa
mission ne s’arréte pas a la date anniversaire cheagorité ni méme, pour certains, a 21 ans,
I'age d’accés a I'autonomie étant en moyenne darbdans la population générildine
protection de lI'enfance efficace suppose une acpimventive forte, ce qui, pour cette
population, se concrétise par de meilleures canttd’acces a I'autonomie. Pour ce faire, il
est nécessaire que la collectivité s’engage aupgases jeunes majeurs, quels que soient les
aléas de leur parcours.

Ainsi, dans son premier rapport annuel, 'ODPE al&lronde recommandait en ce sens,
gue «soit examinée la question des aides a proposefjeunes majeurs et leur articulation
avec les dispositifs d’aide de droit commurL.’AFIREM propose d’accompagner les jeunes

37 ASH 2014, n°2844, p. 26 s.
3 Voir ONED, Entrer dans I'age adulte. La préparation et 'accpagnement des jeunes en fin de mesure de
protection, rapport 2009.
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sortants avec une approche conjointe professianratllbénévole et de leur garantir une
allocation minimale. L'UNAF estime également que jeunes accueillis doivent pouvoir
bénéficier systématiquement d’'un Contrat jeune urgjesqu’a 21 ans, cofinancé par I'Etat et
les Conseils généraux.

Pour améliorer la situation des jeunes majeurs g@nth période critique d'acces a
'autonomie de 18 a 21 ans, il faudrait prévoir mbégation de rendez-vous avec un cadre de
I'Aide sociale a I'enfance un an aprés la sortiel@lanesure d’accompagnement ou son
interruption par I'une ou l'autre des parties.

PROPOSITION N°16

Insérer un nouvel article L. 222-5-1 du Code de l'etion sociale et des familles :

« Pour tout mineur accueilli en protection de l'enfe dans le cadre l'une des
dispositions visées au 1°, 2° ou 3° de l'articl@22-5, pendant une durée d’au moins
trois ans avant I'age dea majorité, un rendez-vous est organisé avecgeesentant du
Conseil général au moment de sa majorité pour fairdilan de son parcours, envisager
les conditions d'acces a l'autonomie et arréter hasdalités d’accompagnement tant
éducatif que financier pour la poursuite du proginsertion. Lorsgu’'une mesure de
prise en charge temporaire d’'un jeune majeur denmale vingt et un ans prend fin a
l'initiative du jeune ou sur décision du service,dervice de I'aide sociale a I'enfance
doit proposer au jeune un rendez-vous un an apeé® ¢in de mesure pour, aprés un
bilan de sa situation, envisager si nécessairerengbilisation de |'aide»

Pour la mise en ceuvre de cet accompagnement €nide financiére qui peut en
découler, le Président du Conseil Général peutepassnvention avec I'association
départementale prévue a l'article L. 224-11 du Caeléaction sociale et des familles.

Disposition légale: Pour les mineurs pris en charge dans le cadre diéhégation
d’autorité parentale, d’'une tutelle d’Etat ou commépille de I'Etat, un mécanisme
d’obligation alimentaire du Conseil général doreé&tnvisagé au-dela de vingt et un ans
pour notamment permettre la poursuite d’études.

B. MIEUX ADAPTER LE STATUT DE L’'ENFANT PROTEGE

La protection de I'enfance est, par nature et pgiothése, évolutive. Il convient de
favoriser son évolution en imposant une réflexiam ¢ statut de I'enfant protége,
particulierement lorsqu’il est placé dans le cadied’assistance éducative, pour toujours lui
offrir le projet de vie le plus apte a favorisensteveloppement. Ainsi doit-on questionner
régulierement le statut de I'enfant placé pourgde échéant, envisager d’autres statuts et lui
proposer de nouvelles prises en charge.

1° Questionner le statut de I'enfant
placé sur le long terme

La mesure d’assistance éducative est destinéetéerfiatau danger encouru par I'enfant
dans son milieu familial. Elle a pour objet, comso& nom l'indique, d’apporter aux parents
une aide et un soutien pour qu’ils recouvrent l@agzacités a prendre en charge I'enfant dans
des conditions satisfaisantes pour son développepigsique, affectif, intellectuel et social.
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S'’il est évident que le bénéfice de cette mesurpewt se faire sentir qu’aprés I'écoulement

d’'un certain temps, il est également impératif dppeler que la mesure est par essence
temporaire. En effet, ou bien les parents, aveidd’'ales services sociaux, parviennent a
retrouver leur place auprés de I'enfant et lui emsdes conditions de vie satisfaisantes et la
mesure doit prendre fin, puisqu’elle n'est pludifiée. Ou bien il apparait que les parents ne

parviennent pas, dans la durée, a retrouver leyaaités éducatives et il faut s’interroger sur

I'opportunité de faire bénéficier I'enfant d’'un staplus protecteur que celui de I'assistance

éducative, notamment dans I'hypotheése dans laqdeleliens avec d’autres adultes auront

été consolidés.

L'article 375 du Code civil dispose en ce sens ga’'mesure d’assistance éducative ne
peut excéder une durée de deux ans, mais qu’elie gtee renouvelée. En outre, une
disposition issue de la loi n° 2007-293 du 5 md@872réformant la protection de I'enfance
permet au juge des enfants de prononcer une mdasgstance éducative de plus de deux
ans lorsque tes parents présentent des difficultés relatiorase#it éducatives graves, séveres
et chroniques, évaluées comme telles, dans |'étatieh des connaissances, affectant
durablement leurs compétences dans I'exercice uts kesponsabilités parentales

Un certain nombre d’enfants font I'objet d’'un plament sur une longue durée dans le
cadre de l'assistance éducative et dans un certemibre de cas non négligeables des enfants
sont placés durant toute leur minorité. Une tatigasion parait peu opportune car le statut de
'enfant en assistance éducative est empreint étmsté. D’'une part, il nécessite des
décisions renouvelées qui peuvent étre modifiéas tes deux ans, ce qui constitue une
menace pour la pérennité des modalités de prissthamge de I'enfant. D’autre part, dans le
cadre de l'assistance éducative, les parents ogrgedes droits importants quant a la
personne de I'enfant. lls doivent notamment prendutes les décisions importantes (actes
non usuels) concernant I'enfant, ce qui rend laasibn de la personne qui assure la prise en
charge quotidienne de l'enfant complexe et compteteisque que certaines décisions
importantes pour I'intérét de I'enfant soient psissec retard, ou pas du tout.

Les textes actuels comportent certes des dispopiifmettant de remédier, pour partie et
ponctuellement, a ces difficultés. Tout d’abordjuige des enfants peut prononcer une mesure
de plus deux ans précisémerdifin de permettre a I'enfant de bénéficier d’unentaauité
relationnelle affective et géographique dans sen lile vue dés lors qu'il est adapté a ses
besoins immédiats et a venirUn tel dispositif est destiné a sécuriser le pan de I'enfant
en assistance éducative, ce qui est un objectifadait essentiel et pour lequel le groupe de
travail a également proposé d’'autres mesures. fisitel ressort des conditions méme du
texte que le juge des enfants est confronté a ituntion qui ne sera pas temporaire et pour
laquelle le soutien des parents pour leur permdtrestrouver leurs capacités éducatives ne
sera pas suffisant. La situation de carence pdeetiéas laquelle cette mesure est prise est par
hypothese durable et ne correspond pas a I'assestatucative. Il faut en effet répondre a une
telle carence par des mesures plus adaptées,apgnll’enfant dans une situation juridique
plus sécurisée et qui correspondent davantagesdusdion de fait. Il convient précisément
que la personne ou le service qui prend en chaegeewfant recoive les prérogatives
nécessaires.

La méme réflexion s'impose lorsque les parentsépendent pas aux sollicitations de la
personne ou du service a qui I'enfant a été comd@yr autoriser les actes non usuels,
obligeant cette personne ou ce service a demangdejuge des enfants l'autorisation
d’effectuer lui-méme l'acte non usuel. Des demaniiéguentes d’autorisation en ce sens
constituent sans nul doute le signe que la mesassidtance éducative qui ne confere a la
personne ou au service a qui I'enfant a été capfe le pouvoir de réaliser les actes usuels,
est devenu insuffisante et qu’il faut envisagertnamsfert de prérogatives plus important et
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plus permanent. Il est donc proposé que, lorsqugeide des enfants est confronté a de
nombreuses demandes d’autorisation d’actes nonlsupae la personne a qui I'enfant est
confié, il devrait informer le parquet en vue d’'udemande de délégation d’autorité parentale,
cette fréequence devant étre considéré comme lee sitpne inadaptation de la mesure
d’'assistance éducative et de la nécessité d'étdedrg@rérogatives de la personne ou du
service a qui I'enfant a été confié, dans l'int@étcelui-ci.

[l faudrait pouvoir imposer aux acteurs de la prota de I'enfant, au cours de la mise en
ceuvre de la mesure d’assistance éducative, d’eyeriske modifier le statut du mineur et de
provoguer une décision sur la question de saviiest ou non opportun de mettre en place
une délégation de I'exercice de l'autorité parentall méme d’envisager une déclaration
judiciaire d’abandon (qui pourrait devenir déclamat judiciaire de délaissement, voir
proposition n° 21). Toutefois, la question de lagbilité d’'une saisine du tribunal de grande
instance en vue d’'une déclaration judiciaire d’'almama été tres discutée au sein du groupe,
certains considérant qu’elle pourrait étre inteig@é&omme une présomption de délaissement.

Cette réflexion quant a I'évolution du statut dunenir doit étre amorcée dés le premier
renouvellement de la mesure de placement, qu'diss d'un placement judiciaire ou d’'un
placement provisoire (administratif). En cas deotesellement de la mesure au bout d'un an
pour I'accueil administratif et deux ans pour lasome d’assistance éducative, le service ou le
juge des enfants doit, par une motivation spéci@liquer I'opportunité de maintenir le
placement de I'enfant au lieu de mettre en place mesure plus pérenne telle qu'une
délégation d’autorité parentale. Lorsque le juge elgfants prononce une mesure d’assistance
éducative de plus de deux ans, il doit expliguansdune motivation spéciale pourquoi une
telle mesure est préférable a une décision de alibigde I'exercice de I'autorité parentale.

La réflexion sur I'évolution du statut de I'enfgmtotégé doit s’imposer lors du deuxieme
renouvellement d’'une mesure qui est censée étrnpateine. Il faudrait alors introduire dans
les textes I'obligation, pour le juge ou le seryide mettre en ceuvre un examen judiciaire de
la situation de I'enfant au regard de la nécestatéroposer une délégation de I'exercice de
I'autorité parentale qui aura pour effet de séeuria situation de I'enfant, ceci d’autant plus
si 'on améliore la situation de I'enfant dans Ede d’'une délégation d’autorité parentale
(proposition n°18).

Saisi par le parquet, le juge aux affaires famgbapourra alors prononcer une délégation
de l'autorité parentale, imposée ou consentie @aiphrents. Il pourra également considérer
gue les conditions de cette délégation ne sonsgiisfaites ; I'enfant restera alors confié dans
le cadre d’'une mesure d’assistance éducative. katigm de la délégation devra cependant
étre reposée a chaque renouvellement de la mesure.

55



40 propositions pour adapter la protection de lamée et I'adoption aux réalités d’aujourd’hui

PROPOSITION N°17

Ajouter dans l'article L. 223-1, alinéa £" du Code de I'action sociale et des familles
«Lors du renouvellement de la mesure, le servicd dovisager avec les parents
I'opportunité de mettre en place une mesure plugem® telle qu'une délégation
d’autorité parentale»

Ajouter dans l'article 375-3 du Code civil

«Lors du renouvellement de la mesure, et apres dasxd'application de celle-ci, le
juge des enfants doit, par une motivation spéceseliquer I'opportunité de maintenir le
placement de I'enfant au lieu de mettre en place mm@sure plus pérenne telle gu’'une
délégation d’'autorité parentale.

Ajouter a l'article 375-3 du Code civil : « Lors du second renouvellement de la mesure
de placement, et a I'expiration d’'un délai minimdendeux ans a compter du début de la
mesure, le juge des enfants transmet le dossi@r@wureur de la Républigue pour avis,
afin_que soit examinée |'opportunité d'une délégatide I'exercice de l'autorité
parentale au bénéfice du service gardien ou deeisgnne a qui I'enfant a été confié.
Les parents doivent étre informés de cette trarsamisLes parents sont invités a
consentir a la délégatiom

Modifier l'article 375, alinéa 4 du Code civil : «Cependant, lorsque les parents
présentent des difficultés relationnelles et édueat graves, séveres et chroniques,
évaluées comme telles dans I'état actuel des cssmaies, affectant durablement leurs
compétences dans l'exercice de leur responsalplitéentale, une mesure d'accueil
exerceée par un service ou une institution peut étdmnnée pour une durée supérieure,
afin de permettre a l'enfant de bénéficier d'unaticwité relationnelle, affective et
géographique dans son lieu de vie des lors guibdapté a ses besoins immédiats et a
venir. Le juge doit, par une motivation spécial@pl&uer pourquoi cette mesure est
préférable a une décision de délégation de I'exercile l'autorité parentale sur le
fondement de l'article 377 du Code ciwil.

Modifier I'article 375-7, alinéa 2 du Code civil : « Sans préjudice de l'article 373-4 et
des dispositions particulieres autorisant un tiersaccomplir un acte non usuel sans
l'accord des détenteurs de [l'autorité parentale, Jage des enfants peut
exceptionnellement, dans tous les cas ou lintdeéti'enfant le justifie, autoriser la
personne, le service ou I'établissement a qui @sti€ I'enfant a exercer un acte relevant
de l'autorité parentale en cas de refus abusif mustifié ou en cas de négligence des
détenteurs de l'autorité parentale, a charge peudémandeur de rapporter la preuve de
la nécessité de cette mesure. Lorsque de tellesisations sont accordées fréquemment
par le juge des enfants, celui-ci doit en avisepiecureur de la Républigue aux fins de
saisir_le juge aux affaires familiales d’'une demende délégation de I'exercice de
I'autorité parentale sur le fondement de I'artid&7 du Code civil»
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2° Améliorer la situation de I'enfant dans le cadre
d’'une délégation de I'exercice de l'autorité parerdle

En vertu de I'article 377, alinéa 2 du Code cikiEn cas de désintérét manifeste ou si les
parents sont dans l'impossibilité d'exercer toupautie de I'autorité parentale, le particulier,
I'établissement ou le service départemental ded€Asociale a I'enfance qui a recueilli
I'enfant peut également saisir le juge aux finsedaire déléguer totalement ou partiellement
I'exercice de l'autorité parentate

La délégation de l'autorité parentale peut done éemandée par le tiers qui a recueilli
I'enfant dans deux hypothéses : celle du désindérétles) parent(s) et celle de I'impossibilité
pour ce(s) dernier(s) d'exercer tout ou partiéaigdrité parentale.

Pour ce qui concerne le désintérét, la loi n° 2802-du 4 mars 2002 relative a I'autorité
parentale a supprimé l'exigence de durée d'un eexigiait dans le droit antérieur. Du fait de
cette suppression, l'existence et la durée du wéétnreléevent du pouvoir souverain
d'appréciation des juges du fond. Il ressort deafeen de la jurisprudence que ce désintérét
doit étre volontaire. En outre, le caractere inatdire doit étre établi par celui qui l'invoque.

Pour ce qui concerne l'impossibilité pour les parefexercer l'autorité parentale, le parent
est dans une situation proche de celle du paréwirs<d'état de manifester sa volonté, en
raison de son incapacité, de son absence ou de tautre cause »auquel fait référence
I'article 373 du Code civil. On peut en effet pargee celui qui est hors d'état de manifester
sa volonté, par suite d'un obstacle d'ordre phgsigu intellectuel, se trouve dans
I'impossibilité d'exercer l'autorité parentale. Caur de cassation a admis une interprétation
extensive de la notion d'impossibilité d’exercéite

La délégation de I'exercice de l'autorité parentaj@ peut étre totale ou partielle, permet
au délégataire d’effectuer I'ensemble des actedii®k la personne de I'enfant, qu’ils soient
usuels ou non. Toutefois le texte est généralenmbatprété comme ne permettant pas au
délégataire d’effectuer les actes relatifs aux dida I'enfant. Dés lors que la délégation est
prononcée au bénéfice d’'un service ou d'un parécule droit actuel ne prévoit aucune
surveillance judiciaire notamment sous forme deiserde rapport d’évaluation régulier. Il se
peut ainsi que I'enfant qui fait I'objet d’une déédion ne voie pas son statut évoluer durant
toute sa minoritée.

La délégation de I'exercice de l'autorité parentalia demande d’un tiers est une mesure
qui permet d’organiser temporairement la vie daféiet mais elle n’a pas vocation a durer.
Elle peut prendre fin en cas de circonstances ni@svC. civ., art. 377-2, al*).

Méme si la premiéere chambre civile de la Cour dsesaton a pu admettre une
interprétation extensive de la notion d'impossibild’exercice de I'autorité parentale, il est
souhaitable de distinguer le cas de I'impossibdigxercice de 'autorité parentale de celui ou
le(s) parent(s), non objectivement empéché(s) déexd’autorité parentale, n'use(nt) pas de
ses (leurs) prérogatives, notamment dans le cadreptecement de I'enfant. Le(s) parent(s)
ne répond(ent) pas aux sollicitations des sengoesux. Il(s) n'autorise(nt) pas les actes non
usuels de lautorité parentale et crée(nt) aing diuations de blocage au préjudice de
I'enfant. Il est donc opportun de prévoir un nouveas de délégation qui permettrait de
répondre a ce type de situation.

%9 Cass. civ. ' 5 avr. 2005, n° 04-05.019 : en l'espéce, les judesfond avaient prononcé une délégation
partielle de I'exercice de l'autorité parentaleé&pavoir constaté que si le pére avait conservéiatesaffectifs
avec sa fille et lui rendait des visites épisodgee inopinées, il était difficilement joignable re¢ prenait pas
réellement en compte les besoins de celle-ci aardeges démarches inhérentes a l'exercice de ritguto
parentale ; la premiére chambre civile rejettederpoi intenté a I'encontre de cette décision.
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La délégation de I'exercice de l'autorité parenfabeirrait ainsi étre prononcée dans trois
hypotheses :

- D’abord, en cas de désintérét des parents ; cékfgation constituerait un autre outil

pour répondre au délaissement parental, en plisdksclaration judiciaire de délaissement

(cf. proposition n°2) selon que ce désintérét est ou non provisoiette aélégation peut

étre utile pour certains enfants, notamment adetdsc pour lesquels une déclaration

judiciaire de délaissement pourrait s’avérer trifficde a vivre ;

- ensuite, en cas d’'impossibilité d’exercer 'autdparentale ;

- enfin, lorsque les actes non usuels ne sont pasisig par les détenteurs de 'autorité

parentale dans le cadre d'une mesure d’assistaduoeatve et que des demandes

d’autorisation d’actes non usuels, en applicatied’atticle 375-7, alinéa 2, du Code civil
sont régulierement formées ( proposition n°17).

Dans la mesure ou les services sociaux départemehtsitent parfois a demander des
délégations, il parait opportun de conférer au Méxe public la qualité pour saisir le juge
aux affaires familiales. Une telle demande pourraitamment, étre formée dans le cas ou le
parquet est informé par le service gardien ou pajuge des enfants que I'enfant est en
situation de bénéficier d’'une délégation d’exeraleel’autorité parentale (C. civ., art. 375-3
modifié et CASF, art. L. 223-5 modifi€).

Lorsqu’une délégation est envisagée, il faut redmrd’abord I'adhésion des parents pour
gu’ils consentent a la délégation, le cas échéantcloisissant le délégataire, avant
d’envisager une délégation forcée. Il faut leurliexer les avantages de ce systéme et leur
montrer que les liens filiaux n’en seront sont gffsctés.

Il parait, en outre, nécessaire d'organiser laigpdtion de I'enfant discernant. Dans le
cadre de la procédure relative a la délégation 'aetdrité parentale qui implique des
répercussions sur sa situation juridique, le jugex aaffaires familiales devrait
systématiquement procéder a l'audition de I'enfdisicernant. Un administrate@d hoc
devrait de plus étre désigné pour représenterdignfion discernant de maniere autonome
dans la procédure.

La célérité de la procédure de délégation de l@gerde l'autorité parentale doit étre
garantie afin que la personne, I'établissementegdrvice qui a recueilli 'enfant puisse
organiser la vie de celui-ci conformément a soérétt

Il parait enfin opportun de faire référence auxarepts » et non plus aux « pere et mere »
dans l'article 377, alinéa®1du Code civil relatif a la délégation volontaire kexercice de
I'autorité parentale afin de tenir compte de I'éx@n du droit positif.

Une fois la délégation de I'exercice de l'autompigrentale prononce, il apparait opportun
de ne pas laisser I'enfant qui en fait I'objet sansun regard extérieur : uneswveillance»
devrait étre exercée par le juge aux affaires fateg, notamment sur les délégations qui sont
confiées au Conseil général. Lorsque I'enfant esfié a une assistante maternelle, celle-ci
ne pouvant étre elle-méme délégataire en raisosadgualité de salarié du Conseil général,
laquelle implique un lien de subordination, il egiportun de sécuriser les liens qui ont pu
s’établir. Un rapport annuel sur la situation denfant devrait ainsi étre remis au juge aux
affaires familiales. Celui-ci devrait, en outrejnder son avis lorsqu’une décision unilatérale
du délégataire modifie les conditions de vie daffat aprés que celui-ci a été accueilli
pendant plus de trois ans par la méme famille dieiécLe juge aux affaires familiales
donnerait son avis apres avoir entendu I'enfatésepersonnes concernees.
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PROPOSITION N°18

Modifier 'article 377 du Code civil : « Les parents, ensemble ou séparément, peuvent,
lorsque les circonstances I'exigent, saisir le jegevue de voir déléguer tout ou partie de
I'exercice de leur autorité parentale a un tiersgmbre de la famille, proche digne de
confiance, établissement agréé pour le recueil eldants ou service départemental de
I'aide sociale a I'enfance:

Modifier I'article 377 alinéa 2 du Code civil: «En cas de désintérét manifeste ou si les
parents sont dans l'impossibilité d'exercer tout martie de l'autorité parentale, ou
encore si de fréquentes demandes d’autorisatiom pfiactuer des actes non usuels ont
été formées sur le fondement de I'article 375-ihéa 2, le particulier, I'établissement ou
le service départemental de l'aide sociale a I'enéaqui a recueilli I'enfant ou un
membre de la famille peut également saisir le jage fins de se faire déléguer
totalement ou partiellement I'exercice de l'au®nitarentale relativement a la personne
et aux biens de I'enfant. Le procureur de la Réjuigl peut également saisir le juge aux
affaires familiales aux fins de faire déléguer tetaent ou partiellement I'exercice de
l'autorité parentale a la personne ou au servicgua I'enfant a été confié dans le cadre
d’'une mesure d’assistance éducative. »

Ajouter un article 377-4 dans le Code civil «Aprés le prononcé de la délégation de
I'exercice de I'autorité parentale sur le fondemeptl'article 377, alinéa 2 du code civil,
un rapport annuel relatif a la situation de I'enfadoit étre remis au juge par le
délégataire. Lorsque I'enfant est accueilli pam#@me personne depuis trois ans, le juge
aux affaires familiales doit donner son avis surtéomodification de sa prise en charge
décidée unilatéralement par le service délégataire.

Compléter I'article 1208 du Code de procédure civé : « Le tribunal ou le juge entend
les parents, le tuteur, la personne ou le reprémsndu service a qui I'enfant a été confié,
le mineur capable de discernement ainsi que toetsgnne dont l'audition lui parait
utile. Le juge désigne un administrateur ad hocrp@présenter les intéréts du mineur
non discernant.

L'affaire est instruite et jugée en chambre du eidntes débats ont lieu en présence du
ministére public.

Le tribunal ou le juge statue dans un délai quipeeit excéder six mois a compter de sa
saisine. »

Ajouter un article 1209-1 dans le Code de procédureivile : « Lorsque le juge aux
affaires familiales, sur le fondement de l'artid&7, alinéa 2 du code civil, doit donner
son avis sur la modification de la prise en chadgd’enfant décidée unilatéralement par
le service délégataire, il entend le mineur capalke discernement ainsi que les
personnes concernées. »

3° Mieux reconnaitre le délaissement de I'enfant ptégé

Les missions de la Protection de 'Enfance se sitaa carrefour des droits de I'enfant et

des droits des parents, qu’il ne s’agit pas d’oppaosais de concilier. La loi n°® 2007-293 du 5
mars 2007 réformant la protection de I'enfanceteoduit, dans le Code de I'action sociale et
des familles, les dispositions de l'article 3 deQanvention internationale des droits de
I'enfant, en posant, dés l'articlé’ lles priorités de la protection de I'enfancel:iatérét de
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I'enfant, la prise en compte de ses besoins ee$pact de ses droits doivent guider toute
décision le concernant (CASF, art. L. 112-4). Celle-ci porte une ati@mtparticuliere aux
réalités vecues par les parents et renforce agis® Hroits dans le cadre de I'élaboration du
projet pour I'enfant.

Dans le cadre de l'assistance éducative, le mairdie lien ou la restauration du lien
parent/enfant reste le premier objectif afin depprér un retour de I'enfant au sein de la
cellule familiale. Si ce retour n'est pas envisdeat que le placement a I'Aide sociale a
I'enfance perdure, si les parents sont consciemtsuts difficultés et qu'une collaboration est
possible, I'enfant peut trouver un équilibre damsaddre de son placement et maintenir un lien
suffisamment porteur avec ses parents. Ces oli@méatde travail ne peuvent pas étre
contestées dans leur principe car elles correspondiens la grande majorité des cas a
I'intérét de I'enfant. Cependant, pour un certammibre d’enfants, ce lien n’est plus de
qualité, il peut étre nocif, étre délité, et pasfoompu. Un autre parcours de vie que celui de
rester confié a I'Aide sociale a I'enfance ou eacpiment direct doit étre possible. Ce travail
d’évaluation du délitement du lien et du constatdééaissement peut venir bousculer des
représentations personnelles et institutionnellesieh familial, d’'ou la nécessité d’engager
des formations interdisciplinaires et interinstaanelles sur ces questions, d’organiser une
réflexion partenariale entre le parquet, les judes enfants, les juges aux affaires familiales
et les services de I'Aide sociale a I'enfance sgrdifférentes requétes a engager (C. civ., art.
377, 378, 388-1 modifié et 411) afin d’assurer tatut plus protecteur aux enfants.

L’objectif est double il s’agit a la fois d’amélir le repérage du délaissement de I'enfant
protégé et de clarifier les conditions de son airjaticiaire.

a. Améliorer le repérage du délaissement
de I'enfant protégé en instaurant un
Comité de vellle et d’orientation des enfants conds

Pour un certain nombre d’enfants placés, souventatepremiers mois de leur naissance,
il apparait rapidement que le retour dans leur lfanaist difficilement envisageable, voire
impossible. Les relations gu'ils entretiennent aleas parents sont soit inexistantes, soit,
insuffisantes pour leur apporter ce dont a besmibh énfant pour se développer et devenir un
adulte équilibré. Trop souvent, ces enfants regtenttant pris en charge dans le cadre de
I'assistance éducative sans qu’un projet de vieemiht soit envisagé ou alors il I'est de
maniéere trés tardive. Le concept de « projet de>vaepour objectif de défendre le droit de
I'enfant & vivre dans une famille, de répondreratsmsoin d'attachement et de lui garantir une
stabilité dans ses relations affectives. Délaipsddeurs parents, les enfants confiés subissent
parfois les incohérences des interventions societesouffrent de la lenteur des décisions
judiciaires.

Une réflexion parait nécessaire en vue de proppses enfants des solutions difféerentes
qui leur permettent de se construire dans une ragitéi de soins et de stabilité. Selon leurs
besoins, de nouveaux liens pourraient leur permettaccéder plus rapidement a une
véritable vie de famille sans forcément rester dansadre de l'assistance éducative. Ce
constat fait I'objet de plusieurs ouvrages et raggpocant au niveau national que
départemental.

Peuvent, & ce titre, étre cités le rapport de Jéame Colombani sur I'adoption (2008)
le rapport de 'IGASS sur les conditions de recassance du délaissement parental et ses

40 J-M. ColombaniRapport sur I'adoptionDoc. fr. 2008.
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conséquences sur I'enfant (2009pu encore le rapport de 'ONED sur la situatiors de
pupilles de I'Etat au 31 décembre 2011 publié emidé 2013. S’inscrit également dans cette
réflexion le Plaidoyer pour I'adoption nationale 2132 Dans le cadre de son audition par
le cabinet de la ministre déléguée a la FamillF-IREM a également préconisé de favoriser
la veille sur les situations des enfants confids@etompagnement des sorties de placement.

Les conclusions de ces difféerentes études convesgerla nécessité de qualifier d'abord
les besoins de I'enfant - la théorie de I'attacimtmparait une référence incontournable dans le
champ de la protection de l'enfance - afin de mpét de constater plus rapidement
I'existence de manquements signes d’'un délaissereemeurs effets délétéres sur I'enfant.
Dans les pays anglo-saxons, le délaissement phmesttaconsidéré comme une forme de
maltraitance psychologique qui va retentir irreraétément sur le développement de I'enfant
et sa capacité future a nouer des relations ssciale

Il faut aussi prendre en compte le temps de l'dnf®endant combien de temps des
mesures peuvent-elles étre prises pour contratelseparents a exercer leurs responsabilités
sans compromettre la sécurité et le développenetenfant ? Des décisions tardives rendent
plus difficile I'élaboration d’'un projet de vie cétent pour lui. Le constat du délaissement
permet d’engager sans tarder la procédure juridaylaptée a la situation de I'enfant et de
donner l'opportunité de travailler avec les parestséventuellement de leur offrir la
possibilité de consentir a I'adoption ; I'articld& du Code civil qui permet aux parents de
donner leur consentement a l'adoption, est trés ytdisé, car il est mal connu. Il est
impératif d'évaluer régulierement, et le plus pemoent possible, les situations de
délaissement parental afin qu'elles ne se doulplentd'un délaissement institutionnel. Cette
démarche n’est pas exempte de difficulté car évdeueélaissement parental est complexe.
Certains parents, en effet, ne pourront jamais stiveleur enfant en assumant les
responsabilités dévolues par le Code civil maisorgerprésents aux audiences ou
entretiendront des liens destructeurs et pathal@gigqvec I'enfant.

Les apports théoriques récents québécois et fmmx?'mettent de mieux comprendre les
effets de I'abandon non-dit, de ce délaissemeryrpssif°.

L’enfant délaissé est un enfantesté dans I'attente. Or, «sans appartenance, I'enfant
meurt», selon la formule de Boris Cyrulnick.

La relation parents/enfants va alors présenteraio@d caractéristiques dans un telle
hypothese : on assiste a une diminution progrestva qualité, de la fréquence, de la durée
des contacts ou manques d’attentions, a un désemgad progressif de leurs responsabilités,
et finalement a une exclusion de I'enfant de leojgt de vie.

Le délaissement parental a un effet destructeut'exfiant qui peut aboutir & bloquer le
processus visant a donner un sens a la séparatemnles parents. Dans les situations de
délaissement, si I'abandon n’est pas nommé et necdienfant ne peut faire le deuil de ses
parents ; I'enfant se considereen aimable», son estime de soi est globalement défaillante.
Il souffre d'un profond besoin d’appartenance.dupen outre étre dans l'incapacité d'investir
une nouvelle relation sécurisante avec la persprerant soin de Iffl. Le délaissement peut

“l Rapport IGAS sur les conditions de reconnaissanceélaissement parental et ses conséquence®stanit
(2009).

“2 plaidoyer pour I'adoption nationale, 10 proposisigour une mobilisation en faveur des enfantsisiéa, C.
Benoit a la Guillaume, S. Blaison, M.-L Bouet-Sim&n Dekens, C. Lohéac, A. Roussé, septembre 2013.
“3 Travaux québécois de la Protection de la Jeur{@sse sociale & I'enfance, ASE) sur le délaissenpemental
et 'abandon de fait.

4 C'est un signe majeur de délaissement ou I'etfamipréoccupé par cette situation de délaissesilemcieux,
se voit en quelque sorte empéché de recevoir sieclarité et méme de la rechercher.
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enfin avoir des effets sur les autres spheres dela@ement (développement cognitif,
apprentissages, scolarité, relations socialesbhlesuntériorisés).

Dans ces situations, les professionnels de I'Amgade a I'enfance doivent inverser leur
regard et leurs pratiques car, pour le momentonls en priorité, pour mission d’aider au
maintien de I'enfant dans sa famille et de soutknir fonction parentale. D'ou la nécessité de
former les professionnels de terrain qui sont aertam direct avec les enfants et qui doivent
également accompagner les parents délaissant ante:mf particulier tout en maintenant un
lien de qualité avec le reste de la fratrie.

Un regard plus distancié parait nécessaire poutuévde délaissement. Les avis
convergent pour instaurer, comme plusieurs départesyont déja commenceé a le faire, une
instance de réflexion pluridisciplinaire et indégdante, chargée de procéder régulierement a
une évaluation de la situation des enfants placés les liens avec leur famille se délitent.
Cette instance aurait pour mission d’élaborer wjepide vie adapté aux besoins et a l'intérét
de l'enfant et de provoquer les décisions appreprisans perdre de temps. Ce comité
constituerait une instance de réflexion, de partageur de différentes approches théoriques
et disciplinaires pour élaborer une culture commadada notion de délaissement parental et
de son appropriation par les professionnels. llstiarerait un groupe ressource pour les
professionnels de terrain. L'une des missions dmitgo résiderait dans I'élaboration de
procédures de vigilance a I'égard du délaissemeattir d’outils d’évaluatiofr.

Cette instance pourrait étre dénommée « Comité ailée \et d’orientation des enfants
confiés » pour afficher sa compétence a I'égardods les enfants qui font I'objet d’'une
mesure de protection en dehors de leur milieu famigue ce soit dans le cadre de
I'assistance éducative ou dans celui d’'une délégatiautorité parentale.

Doivent au moins participer a ce comité, le Cosedélégué a la protection de I'enfance
de la cour d’appel, le directeur du service Enfdiaceille du département ou son délégué, le
responsable du service adoption au sein du sengartemental de I'Aide sociale a
I'enfance, un psychologue et un pédiatre.

Pour répondre aux nécessités d’'une évaluationieggude la situation des enfants placés,
des leur plus jeune age, lorsque leurs relatioas Burs parents sont rares, voire inexistantes,
le Comité de veille et d’orientation des enfantaf@és devrait procéder, tous les six mois, a
un examen de la situation de tous les enfants dmsmie deux ans. Toutefois, c’est
'ensemble des enfants confiés qui doit bénéficier’évaluation du comité ; ainsi est-il
proposé que le comité procéde a une évaluationlésens pour les enfants de deux a six ans
et tous les deux ans pour les enfants de plusxdmsi

Pour faciliter la tache du comité, le service eargbh de I'enfant émettra un avis sur la
situation de ce dernier et signalera particuliemmies enfants qui font I'objet d'un
délaissement. Le service pourra également saisor@té en vue d’'de 'examen d’un dossier
s’il estime nécessaire qu’une évaluation ait li@assattendre que soit écoulé le délai lIégal.

Le Comité de veille et d’orientation des enfantsfigs pourra rendre plusieurs avis.

Tout d’abord, il pourra éventuellement constater uplacement de I'enfant correspond a
ses besoins. Il pourra ensuite proposer qu'unegdéitin de I'exercice de l'autorité parentale
soit mise en place.

Le Comité pourra également rendre un avis condtajae I'enfant fait I'objet d’'un
délaissement, ce qui devra inciter les services pébemts a solliciter une déclaration
judiciaire de délaissement ou un retrait de I'atdéoparentale (propositions n°20 et 21). Le
Comité de veille et d'orientation des enfants aémfpourra également estimer qu’'un projet

% Le programme québécois recense ainsi lieslicateurs d’improbabilité de retour de I'enfadians son milieu
familial et/ou d’abandon qu’ils soient liés aux pats ou a I'enfans.
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d’adoption simple serait dans l'intérét de I'enfaappres avoir ordonné qu'il soit procédé a un
bilan d’adoptabilité médico-psycho-soéfalproposition n°28).

Les parents de I'enfant devront étre informés gu€aomité de veille et d’orientation des
enfants confiés va examiner la situation de lefargnlls devront avoir acces au dossier de ce
dernier et notamment, le cas échéant, au bilanogtadilité médico-psycho-social. Dans la
mesure du possible, ils devront étre entendusepaorité et pourront étre accompagnés de la
personne de leur choix. S’ils décident de se fareompagner d'un avocat, ils doivent
pouvoir bénéficier de I'aide juridictionnelle. L'vdu Comité de veille et d’orientation des
enfants confiés devra leur étre notifié. Touteftass la mesure ou il ne s’agira que d’un avis
administratif, aucun recours ne sera possible. émarnche, devant le juge des enfants, les
parents pourront s’opposer au projet de placemetiedfant dans une famille susceptible de
I'adopter (proposition n°28).

PROPOSITION N°19

Compléter l'article L. 221-1, 4° du Code de I'actia sociale et des familles :

«Un Comité de veille et d’orientation des enfantaf@&s, dont la composition est fixée
par décret, examine tous les six mois la situatiea enfants de moins de deux ans, une
fois tous les ans la situation des enfants de desix ans, et une fois tous les deux ans la
situation des enfants de plus de six ans. Il peotamment, rendre un avis tendant a
modifier le statut juridique de I'enfant pour le tite en adéquation avec la réalité vécue
par I'enfant. Le Comité de veille et d’orientatioes enfants—protégés confiés peut étre
saisi par la personne ou le service a qui I'enfanété confié. Il entend les parents de
I'enfant, qui peuvent se faire accompagner d'uncat@u de la personne de leur choix.
Les avis du Comité sont notifiés aux parents dddiet »

Un décret détermine la composition du Comité ddleveit d’orientation des enfants
protéges.

b. Clarifier les conditions du
constat judiciaire du délaissement

- Limiter le domaine d’application du retrait de
I'autorité parentale

En I'état actuel du droit positif, en dehors detéocondamnation pénale, le retrait total de
l'autorité parentale peut étre prononcé par leutrdd de grande instance lorsque les parents
n'ont pas exercé leurs prérogatives d’'autorité mate dans I'intérét de leur enfant. L'article
378-1 du Code civil envisage deux cas de retraitl'detorité parentale : lorsque le
comportement des parents qui est susceptible dedememanifestement en danger la
sécurité, la santé ou la moralité de I'enfant €dirf") et lorsque les parents, pendant plus de
deux ans a compter du prononcé d'une mesure tkagsseducative, se sont volontairement
abstenus d’exercer les droits et de remplir leougwjue leur laissait l'article 375-7, alinéa 2
du Code civil. Cette abstention est le signe d’aésintérét des parents envers leur enfant.

4 ORCAN, outil d'évaluation du projet de vie pous faupilles de I'Etat.
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D’autres articles du Code civil font référence asidtérét des parents. Il en est ainsi de
l'article 377, alinéa 2, relatif a la délégatioriokcée » de l'autorité parentale et de I'article
350 relatif a la déclaration judiciaire d’aband@ependant, le désintérét des parents qui n’ont
pas exercé les droits d’autorité parentale nonnpaiibles avec la mesure d’assistance
éducative auquel fait référence l'article 378¢ft avoir duré plus de deux ans. Cette exigence
distingue le retrait de l'alinéa 2 de l'article 37&les autres textes qui permettent une
intervention judiciaire plus immédiate. Le désiBtéconstitue donc un critere qui permet le
déclenchement de trois procédures différentes erdeuda protection de I'enfant méme si les
personnes ayant qualité pour agir peuvent étrérdiftes. La multiplication des procédures
susceptibles d’étre engagées du fait de I'existetioe désintérét des parents rend plus
complexe l'intervention des personnes dont la rarssst de protéger I'enfant ainsi que la
prise de décision quant a la procédure a introduire

Afin d’améliorer la lisibilité des procédures sustibles d’étre engagées en vue de
protéger I'enfant, il serait souhaitable de résebapplication de l'article 378-1 du Code civil
aux hypotheses dans lesquelles le parent met samteen danger. Méme si la Cour de
cassatioff a précisé que la déchéance (aujourd’hui, retal)t de I'autorité parentale
prononcée en application de l'article 378-1, nestiture pas une sanction mais une mesure de
protection de I'enfant, la décision de retrait tada I'autorité parentale est, la plupart du
temps, motivée par le comportement du parent aidtEégde son enfant. L'aspect subjectif et
sanctionnateur de la décision ne peut donc étedetoent ignoré. La limitation, en droit
positif, des personnes ayant qualité pour agire¢rait total de I'autorité parentale (ministére
public, membre de la famille ou tuteur), sur latpidin’y a pas lieu de revenir, serait ainsi
justifiée par le caractére exceptionnel que reedtecprocédure. Ainsi, le ministére public
serait, tout naturellement, en « premiére lign@wrsaisir le tribunal de grande instance.

Dans les cas ou l'enfant est objectivement délaiseéles deux actions seraient alors
susceptibles d’étre exercées : la délégation deédce de 'autorité parentale, décision par
nature provisoire qui permet a la personne en ehdeg’enfant d’organiser la vie de celui-ci
et la déclaration judiciaire d’abandon, qui deviaiid la «déclaration judiciaire de
délaissement (proposition n°21).

Par ailleurs, il est souhaitable d’organiser latipgration du mineur discernant a la
procédure de retrait de I'autorité parentale comptal des conséquences particulierement
importantes sur la situation juridique de I'enfabans le cadre de la procédure relative au
retrait de l'autorité parentale, le tribunal dergta instance devrait procéder a I'audition de
I'enfant discernant. Un administrateanl hocdevrait ainsi étre désigné pour le représenter de
maniere autonome dans la procédure.

Enfin, il est nécessaire de garantir la céléritélalgrocédure de retrait de l'autorité
parentale afin qu'un projet pour I'enfant puissee&oncu dans les meilleurs délais. Cette
célérité est d’autant plus nécessaire qu’il edtlietpe le comportement parental constitue un
danger pour I'enfant.

47 Cass. civ. ¢ 14 avril 1982, pour un cas de mauvais traitemeletda part d’une mére démente, n° 80-
80.014 ; 80-80.015.
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PROPOSITION N°20

Abroger les dispositions contenues dans I'alinéa 2 dédlar378-1 du Code civil.
Modifier l'article 378-1 du Code civil : « Peuvent se voir retirer totalement l'autorité
parentale, en dehors de toute condamnation pénesepere et mére qui, soit par de
mauvais traitements, soit par une consommation thalkeé et excessive de boissons
alcooliques ou un usage de stupéfiants, soit pae umconduite notoire ou des
comportements délictueux, soit par un défaut dessoii un manque de direction, mettent
manifestement en danger la sécurité, la santé ondealité de I'enfant.

L'action en retrait total de l'autorité parentalesteportée devant le tribunal de grande
instance, soit par le ministére public, soit par mmembre de la famille ou le tuteur de
I'enfant.

L'enfant capable de discernement est entendu. »

Modifier l'article 1208 du Code de procédure civile: « Le tribunal ou le juge entend
les parents, le tuteur, la personne ou le reprémsindu service a qui I'enfant a été confié,
ainsi que toute personne dont 'audition lui panafite. Le tribunal ou le juge entend le
mineur capable de discernement. Le tribunal owdgejdésigne un administrateur ad hoc
pour représenter les intéréts de I'enfant non disaat. »

L'affaire est instruite et jugée en chambre du edntes débats ont lieu en présence du
ministére public.

Le tribunal ou le juge statue dans un délai quipeeit excéder six mois a compter de sa
saisine. »

- Transformer la déclaration judiciaire d’abandon
en déclaration judiciaire de délaissement

Parmi les enfants confiés a I'Aide sociale a I'ewcfs, certains ont des relations familiales
distendues, voire inexistantes. En effet, les levrex leurs parents et avec les autres membres
de la famille se sont amoindris, jusqu’a parfospdraitre. Certains de ces enfants, placés dés
leur naissance, ne retourneront jamais dans leufliéaet ils n’'ont méme jamais connu de vie
familiale avec leurs parents.

Ces enfants vivent en foyer ou sont confiés a aeulies d’accueil mais ils ne peuvent pas
étre adoptés, y compris par les familles d’accuedr ils ne sont pas juridiguement
adoptables. Cette situation est préoccupante leanelsatisfait pas les intéréts de I'enfant.

En I'état actuel du droit positif il est possible demédier a cette situation a certaines
conditions. Si les circonstances établissent gqerefdnt est abandonné par sa famille, il peut
étre rendu adoptable par un jugement prononcé eardunal de grande instance. Selon
I'article 347 du Code civil, peuvent étre adoptdss<enfants déclarés abandonnés dans les
conditions de l'article 356. L'alinéa £' de l'article 350 du Code civil permet en effet de
déclarer judiciairement adoptabld’enfant recueilli par un particulier, un établissent ou
un service de I'aide sociale a I'enfance, dontpesents se sont manifestement désintéressés
pendant 'année qui précede l'introduction de lardande en déclaration d’abanden Ce
texte permet de faire état d’'une situation d’aband@nfant se trouvant délaissé par ses
parents, ce que doit apprécier le tribunal de graindtance qui ne doit plus rechercher,
comme auparavant, si les parents soem grande détresse(maodification apportée par la loi
du 4 juillet 2005).
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La déclaration judiciaire d’abandon constitue [f#tgréalable a 'admission de I'enfant en
qualité de pupille de I'Etat et & son adoption évele. Dans un premier temps, l'autorité
parentale est déléguée au particulier, a I'étadiignt ou au service qui s’occupe de I'enfant.
Dans un second temps, une nouvelle famille peat@tposée a I'enfant qui, adoptable, peut
ensuite bénéficier d'une adoption simple ou plénieseul le prononcé de I'adoption pléniere
rompt définitivement les liens juridiques avecdanille d’origine.

Pour que I'enfant soit déclaré judiciairement alwame, il faut établir que ses parents se
sont manifestement désintéressés de lui pendaabh.uBGe désintérét suppose que les parents
n’'ont pas cherché a entretenir de relations aweddnt, quelles gu’elles soient, permettant le
maintien des liens affectifs (C. civ., art. 35Q, 2. Pour la Cour de cassation, ce deésintérét
qui marque un abandon doit en outre étre volorfhirea Haute Cour a adopté une
conception subjective du désintérét manifeste guéesune modification Iégislative explicite
pourrait remettre en question. Selon le rapportidspection générale des affaires sociales
(IGAS) cette jurisprudence gonduit & ne pas engager de requéte pour des gnhsdans
lesquelles il est compliqué d’apporter la preuvelal@olonté des parents de se désintéresser
de I'enfant».

Le désintérét manifeste suppose également que @esbres de la famille n'ont pas
demandé a assumer la charge de l'enfant (C. cit.,380, al. 4). Si ces derniers se
manifestent et si leur requéte est jugée conforméngérét de l'enfant, la déclaration
judiciaire d’abandon ne peut pas étre prononceée.

Pour apprécier le désintérét des parents, il fanit tompte de la réalité des relations de
I'enfant avec ses parents. C’est le comportemestpaeents qui est analysé. Il ne suffit pas
gu’ils manifestent épisodiqguement un certain intépdur lI'enfant, qu’ils demandent
vaguement de ses nouvelles ou qu'ils lui envoierques cartes postales pendant I'année
qui précéde la requéte. Les manifestations d’int@réives et artificielles provoquées par la
notification de la requéte en déclaration judiga@t’abandon n’ont pas a étre prises en
considération. Elles ne suffisent pas a motiverptin droit le rejet de la demande en
déclaration judiciaire d’abandon (C. civ. art. 380, 3). De méme, la simple rétractation du
consentement a l'adoption par les parents ne pepaetde démontrer leur attachement a
I'enfant.

C’est a celui qui introduit une action en déclamatd’abandon que revient de rapporter la
preuve que les parents ont rompu avec I'enfantdiegions nécessaires au maintien des liens
affectifs”. Il peut s’agir du particulier, de I'établissement du service qui a recueilli I'enfant
(C. proc. civ., art. 1160). S’ils rapportent la yre requise et si les conditions légales sont
remplies (notamment le délai d’'un an), le tribum@ grande instance devrait déclarer
I'abandon de I'enfant, ce qui devrait avoir pouileefle le rendre adoptable. Le texte indique
en effet, que I'enfant est déclaré abandonné, non qu’ilpeut I'étre», selon la formulation
de l'article 350 du Code civil antérieure a la thi 5 juillet 1996. Le juge ne devrait plus
détenir de pouvoir d’appréciation. L'étude destarréndus par les cours d'appel démontre
néanmoins une grande disparité entre les juridistguant a I'appréciation des conditions de
fond du prononcé de l'abandon : telle cour jugesiafjue le délaissement par le parent
consommateur de stupéfiants n'est pas volontairejette la requéte, tandis que telle autre

8 Cass. 1° civ., 6 janvier 1981, n° 79-15.746 ; Cas§™ tiv., 23 juin 2010, n° 09-15.12 : caractérise le
désintérét de la mére le fait que, bien qu’hospiel a plusieurs reprises, elle ait bénéficié dabreux congés
d’essai au cours desquels elle n’a fait aucunatigetpour établir des relations avec sa fille.

49 Cass. ¥°civ., 16 juillet 1992, n° 91-12.871, Defrénois B99 p. 297, obs. J. Massip.
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souligne que l'alcoolisme des parents, qui a progdq délaissement de I'enfant, reléve bien
de leur volonté et prononce I'abantfon

Il apparait qu’en pratiqgue, de hombreux enfantisgprde toute relation familiale, ne font
pas l'objet d’'une déclaration judiciaire d’abanddm® nombre de pupilles de I'Etat admis
aprés une déclaration judiciaire d’abandon (moi@s2d0 chaque année) a baissé de 70 %
entre 1989 et 2008 selon une étude de 'ORIEDes obstacles au prononcé de la déclaration
judiciaire d’abandon sont divers et nombreux. Rgyfles dossiers ne sont pas transmis au
juge, d'autres fois, les juges ne déclarent palsalidon, ce qui n'est pas suffisamment
protecteur des intéréts de I'enfant et ne permgtdgaprendre en considération son besoin de
vivre dans une famille en s’y inscrivant sur legderme (ce qui n’est pas le cas des relations
avec la famille d’accueil qui n'ont pas vocatiorp@rdurer au-dela de la majorité et ne se
traduisent pas par des liens juridiques). En oldregue la déclaration judiciaire d’abandon
est prononcée, elle l'est, la plupart du tempsrm®ms enfants de plus de cing ans selon le
rapport de I'Inspection générale des affaires $egieelatif aux conditions de reconnaissance
du délaissement parental et a ses conséquenced'@ufant?. Les procédures permettant
d’aboutir & la déclaration judiciaire d’abandon tsoen outre, particulierement longues ;
pendant la période durant laquelle dure cette poee les personnes concernées,
particulierement lI'enfant et les travailleurs socia se trouvent dans une situation
particuliérement inconfortable comme le note lepmpde 'IGAS™. Pour les responsables de
I'Aide sociale a I'enfance et pour les travaillelgsciaux, la lenteur des procédures et le
risque de se voir opposer un refus qui peuvent pawaitre injustifié constituent des freins
expliquant leurs réticences a déposer une requétene le caractere tardif de leur démarche.

La déclaration judiciaire d’abandon doit étre eagiée quand elle apparait comme la
bonne solution pour permettre I'épanouissementatdant, sur la base d’'un projet élaboré
spécialement pour préserver ses intéréts. Comiffienfiait déja le rapport de la Commission
spéciale chargée d’examiner la proposition de Tlabarot*, «la procédure judiciaire
d’abandon doit tout & la fois respecter la famil®rigine et permettre de rendre un enfant
abandonné adoptable le plus rapidement possiblecdriliation de ces deux objectifs est
délicate.» Le méme rapport rappelle de maniére tout aofgibrtune qu'il est nécessairal&
conserver une gradation des mesures qui peuveatpgtmoncées dans l'intérét de I'enfant
depuis les mesures d’assistance éducative jus@u'détlaration judiciaire d’abandon en
passant par la délégation et le retrait de 'autérparentale».

Les conclusions des rapports et études convergamtgroner une meilleure lisibilité et
une plus grande efficacité de la déclaration jailieid’abandon. Selon le rapport de I'lGAS,
la rédaction méme de l'article 350 explique le tesatrés faible a la déclaration judiciaire
d’abandon : les notions demaintien de liens affectifs ou de <«désintérét manifeste
apparaissent trop vagues et sujettes a intergrgtdiians une étude de 2009 intitulébe«
délaissement parental : conceptions et pratiquessdgquatre pays occidentaux FONED
constate« qu’'une définition présentant le délaissement rnemun comportement parental
caractérisé par une absence physique et/ou psyehamvers son enfant dont les besoins

0 M.-C. Le BoursicotQuand le délaissement parental devient un abandemfaht RLDC 2010/69, p. 35 et s.
n°3747.
> ONED, Situation des pupilles de I'Etat au 31 déoen?008 (rapport 2010).
2 Rapport établi par Catherine Hesse et Pierre Nanégs, novembre 20009.
53 A

Préc.
>4 Proposition de loi n° 3739 (rectifié) sur 'enfandélaissée et adoption présentée par Mme Talearefistrée
a la Présidence de I'Assemblée nationale le 2lesdpe 2011 et Rappomabarot n® 4330, enregistré le 8
février 2012.
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(nutritionnels, sanitaires, éducatifs, affectifecgux....) ne sont par conséquent pas satisfaits,
semble faire consensus

Il convient donc de revoir la notion de désint@gte la centrer sur I'enfant. A ce titre, il
est proposé de reprendre l'idée dégagée dans fgton de loiTabard qui conduit a
préférer a la notion de désintérét, difficile aaaériser, celle de délaissement. Plusieurs
associations ou institutions abondent dans ce demn va notamment ainsi du Conseil
supérieur de I’Adoption ou encore de la Fédérahimtionale des ADEPAPE (associations
des pupilles, anciens pupilles de I'Etat et desqranes admises ou ayant été admises a 'aide
sociale a 'Enfance). Elle est également conterares de rapport de I'lGAS sur les conditions
de reconnaissance dulélaissement parental et ses conséquences pour I'enfant de*2009

Dans le cadre de son audition par la Commissiorcigigé chargée d’examiner la
proposition de loiTabarot Anne Oui, chargée de mission a 'ONED, a rejtanproposition
des inspecteurs généraux des affaires Pierre Netv€atherine Hesse, consistant a faire de
'enfant le sujet de la formule définissant le d&dament: « faut sortir de la notion
d’intention des parents pour se recentrer sur l#ete d’'une situation de délaissement sur
I'enfant. La déclaration d’abandon vise bien a pettre a un enfant avec lequel les parents
n'entretiennent ni relations ni contacts, que gt visite ou par courrier, volontairement ou
non, de trouver sa place dans un cadre répondasgsabesoins, qui peut éventuellement étre
I'adoption. »

Le délaissement doit étre précisément défini dariexte, de maniére objective, en partant
de l'intérét de I'enfant, pour mettre I'accent $aiprotection qui doit lui étre apportée et qui
est en réalité inexistante. Le Groupe de travaippse en ce sens la formule suivante :
«I'enfant qui n'a pas bénéficié de la part de sesepés d’actes ou de relations nécessaires a
son développement physique, psychologique et iffeahs que ces derniers en aient été
empéchés par un tiers, est déclaré judiciairemétdigdsé si cette déclaration est conforme a
son intérét».

Ce délaissement peut étre le fait d'un seul pacentdes deuX. En conséquence, la
déclaration judiciaire de délaissement pourra @o@oncée a I'égard d’un seul parent ou des
deux. Cette divisibilité de la déclaration judiceaide délaissement sera particulierement
opportune lorsque I'enfant est remis & I'’Aide stecéal’enfance par un seul de ses parénts

Dans les hypotheses ou les relations avec I'erdandont distendues, il faudra veiller a
vérifier si cela est di a I'entremise d’'un tiersl&s parents sont empéchés de maintenir les
liens, il n'est pas possible de caractériser uaidgément de leur part. Lors de son audition
par le cabinet de la ministre déléguée a la FayllED quart monde a mis en avant la
nécessité de s’assurer, en cas de décision s@ldessbment, que les parents n'ont pas été
empéchés dans leur fonction et que toutes les ®meesoutien a la parentalité ont été
exploitées. Il semble enfin indispensable de fhiéaéficier les professionnels intervenant
dans le domaine social et judiciaire d’une formatielative au délaissement leur permettant
de trouver le juste équilibre entre le maintien dess de I'enfant avec ses parents et la
reconnaissance de I'absence ou de l'insuffisanceedeliens lorsque cela est nécessaire et
conforme a I'intérét de I'enfant.

Pour que la situation des enfants soit rapidememaiuée, un Comité de veille et
d’orientation pour les enfants confiés sera miplage (proposition n° 19). Il sera chargé de
repérer les enfants délaissés (CASF, art. L. 28&ulveau). Si le délaissement est constaté, le
comité devra communiquer le dossier au service 'Mield sociale a I'enfance qui le

55 4

Préc.
% position contraire de la Cour de cassation a theatuelle : Cass®iciv., 6 mai 2003, n° 01-10849.
>" Proposition n°22.
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transmettra au juge. En fonction des circonstarieedéclaration judiciaire de délaissement
devra alors étre entendue comme un droit pourdi@ndes lors qu’il n’a pas bénéficié d’actes
éducatifs, a condition que la carence relationnstid avérée et que le délaissement soit
matériel et affectif. En effet, chaque cas doie &xaminé avec attention, certains parents
n'étant pas aussi bien armés que d’autres pouerporte attention éducative a I'enfant. Les
uns et les autres doivent pouvoir le faire selamdeapacités. Néanmoins la protection due a
tout enfant commande que le constat objectif dais&ment conduise a lui proposer au plus
vite une situation plus sécurisante.

Jusqu’a présent, seul le particulier ou le sergaea recueilli I'enfant a I'obligation de
présenter une demande en déclaration d’abandorett®i obligation doit étre maintenue, il
convient, dans le but de faciliter le prononcé dladsement et comme I'avait déja préconisé
la proposition de loTabarot de permettre au ministere public de saisir déeffie juge d’'une
demande de déclaration judiciaire de délaissemantministere public pourra notamment
saisir le tribunal lorsqu’il aura été avisé parjlge des enfants ou le juge aux affaires
familiales de la situation de délaissement de danf

Pour que la situation de I'enfant soit examinéessdélai, son intérét étant de bénéficier
rapidement d’'un projet de vie stable, qui peut &tre adoption, s'il est rejeté ou abandonné
par ses parents, le juge sera appelé a se prondaesrun délai de six mois a compter du
dépobt de la requéte. Si I'enfant est placé, unprédalable du juge des enfants sera requis.

Comme dans toute procédure le concernant, I'emfant demander a étre entendu, s’il est
capable de discernement (C. civ., art. 388-1). Danmesure ou la déclaration doit étre
conforme a son intérét, l'audition pourrait étre moyen de vérifier que tel est le cas. Il
faudra s’assurer que le mineur est informé de dadgature voire, pour certains membres du
groupe, que son avis sera recueilli et transmiguga. Des propositions ont, en outre, été
faites, notamment par le Groupe de travdiitérét supérieur de I'enfant auprés de la
défenseure des enfants, en faveur de l'interverttion administrateuad ho¢ quel que soit
I'age de I'enfant, particulierement lorsqu’il s’agli’'un jeune enfant qui ne peut donner son
avis.

Enfin, dans la mesure ou cette déclaration judieide délaissement aboutit a priver les
parents de I'exercice de leur autorité parenthlggnait préférable que le texte qui I'organise
soit extrait du chapitre traitant de la filiatiodagtive. Il devrait plutdt se trouver intégré aux
dispositions relatives aux défaillances des payemtiendroit ou le Iégislateur prévoit des
exceptions a I'exercice de l'autorité parentale Iparparents. Une nouvelle section relative a
la déclaration judiciaire de délaissement pouasisi étre créée a la suite de celle relative au
retrait de l'autorité parentale. Cette réorgansatilu Code civil s’'inscrit dans le sens de
I'article 1*" de la proposition de Idfabarotamendé par la Commission spéciale chargée de
'examiner qui constate que cette propositiopexmettrait de respecter formellement la
gradation dans la gravité des mesures qui peuvieatpggononcée au titre de la protection de
I'enfance». L'UNAF s’est également exprimée en ce senssldeg son audition par cette
commission, Francoise Volot, directrice-adjointe lgmfance et de la famille au Conseil
général du Val-d’'Oise, a affirmé quemaintenir I'article 350 dans le titre relatif a fliation
adoptive pourrait favoriser un raccourci trop ragdentre les dispositions prévues et ce qui
pourrait étre interprété comme la constitution dvumier d’enfants adoptables.

Dans un souci de cohérence, il serait souhaitabldéplacer dans le code de procédure
civile les dispositions relatives a la déclaratibabandon et de les insérer dans la section IV
du chapitre IX du titre 2L du livre 1ll, a la suite des dispositions relativiela délégation et au
retrait de l'autorité parentale ; cette sectionaserinsi intitulée :« De la déclaration
judiciaire de délaissement »
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En revanche, alors que le juge aux affaires faladiaa une compétence de principe en
matiere d’autorité parentale, il conviendrait gqeesoit le tribunal de grande instance qui reste
saisi d'une demande de déclaration judiciaire daiskement.

Les professionnels font souvent état de la longdesrprocédures judiciaires relatives au
délaissement qui nuit a la protection des intédétd'enfant. Il convient donc d’'imposer au
tribunal un délai de six mois pour statuer. Paewbe conséquence, le contenu de l'article
1161, alinéa 2, du Code de procédure civile de@taét modifié. Il conviendrait également de
réduire le délai dans lequel, le cas échéant,ibairtal fait procéder a une recherche dans
I'intérét des familles.

PROPOSITION N°21

Abroger l'article 350, alinéa I du Code civil.

Ajouter dans le chapitre relatif a I'autorité parentale, ure nouvelle section V : « De
la déclaration judiciaire de délaissement ».

Insérer un article 381-1 dans le Code civil :

Al. 1°": «L’enfant recueilli par un particulier, un établissent ou un service de l'aide
sociale a I'enfance, qui n'a pas bénéficié de latpe ses parents d’actes ou de relations
nécessaires a son développement physique, psyanetogt affectif, pendant 'année qui
précede lintroduction de la requéte, sans quedssmiers en aient été empéchés par un
tiers, est déclaré judiciairement délaisse, sieeltclaration est conforme a son intérét ».
La demande en déclaration judiciaire_de délaisseéneshobligatoirement transmise par
le particulier, I'établissement ou le service daidle sociale a I'enfance, qui a recueilli
I'enfant, a I'expiration du délai d’'un an, des logue les conditions en sont réunies. La
demande peut également étre formée par le Procutels République.

Al. 2 : « La simple rétractation du consentemeitadoption, la demande de nouvelles
ou lintention exprimée mais non suivie d'effet prendre I'enfant n'est pas une
marque d'intérét suffisante pour motiver de pleiroidle rejet d'une demande en
déclaration de délaissement ».

Al. 3: « Le délaissement n'est pas déclaré si wmbre de la famille a demandé a
assumer la charge de I'enfant et si cette demarstigugée conforme a l'intérét de ce
dernier ».

Al. 4 : « Le tribunal se prononce dans les six nu#sla requéte. Le délaissement peut
étre déclaré a I'égard des deux parents ou d’'unl.skorsque I'enfant a été remis a
'Aide sociale a I'enfant en vue de son admissiorgealité de pupille de I'Etat par un
seul de ses parents, des lors que les conditionssam réunies, la demande en
déclaration judiciaire de délaissement a I'égard iButre parent est obligatoirement
transmise par le service de l'Aide sociale a l'emdfa, qui a recueilli I'enfant, a
I'expiration d’'un délai de six mois seulement & pten de la remise. »

Al. 5: « Lorsqu’il déclare I'enfant judiciairemerdélaissé, le tribunal délegue par la
méme décision les droits d’autorité parentale senfant au service de l'aide sociale a
I'enfance, a I'établissement ou au particulier guiecueilli I'enfant ou auquel ce dernier
a été confié. Si I'enfant fait I'objet d’'une mesufassistance éducative, le délaissement
ne peut intervenir qu’apres avis du juge des emfant

Al. 6 : «La tierce opposition n'est recevable qu’en cas d& ttaude ou d’erreur sur
I'identité de I'enfant».
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Insérer les textes actuels relatifs a la déclaratiod’abandon (CPC, art. 1158 a 1164)
dans les dispositions relatives a l'autorité paremtie du Code de procédure civile
(Livre Ill, Titre 1, chap. 1X).

Modifier I'intitulé et le contenu de la section M chapitre 1X du titre * du livre 1l du
Code de procédure civile, dont le titre serait désis . «De la déclaration judiciaire de
délaissement et qui contiendrait sept articles (art. 1210-1240-7). Les sections IV
(Dispositions relatives a I'administratetad hod et V (Le déplacement illicite
international d’enfants) deviendraient alors ledisas V et VI.

L’article 1161 deviendrait I'article 1210-4 donélinéa 2 serait ainsi rédige :

Al. 2 : « Les parents ou le tuteur sont entendusppelés. Le tribunal statue dans un
délai qui ne peut excéder six mois & compter deagsine. Dans le cas ou les parents ou
le tuteur ont disparu, le tribunal peut faire prale a une recherche dans l'intérét des
familles ; il sursoit alors a la décision dans uélal n'excédant pas trois mois ».

C. Sécuriser 'admission d’'un enfant
en qualité de pupille de I'Etat

- Clarifier la question de la remise d’'un enfant
a I’Aide sociale a I'enfance par un seul parent

L’article L. 224-4 du Code de l'action sociale eisdamilles prévoit deux hypotheses dans
lesquelles un enfant peut étre remis par son opaests en vue de son admission en qualité
de pupille de I'Etat alors que sa filiation estbéiaa I'égard de ses deux parents ou de I'un
deux.

Dans la premiere hypothese, les parents (ou lenpard’égard duquel la filiation est
établie) procédent a la remise de I'enfant au serdie I'Aide sociale a I'enfance en vue de
son admission comme pupille de I'Etat (CASF, ar224-4, 2°) L’enfant peut étre admis en
qualité de pupille de I'Etat puisque le ou les pares a I'égard de qui sa filiation est établie
y ont consenti.

Dans la seconde hypothése, alors que la filiatshre®blie a 'égard des deux parents, seul
I'un d’entre eux procéde a la remise de I'enfantjealité de pupille de I'Etat. En I'état actuel,
I'enfant est admis en qualité de pupille de I'Etls lors que le parent qui n'a pas procédé a
la remise parent n'a pas fait connaitre au serpieedant ce délai, son intention d'en assumer
la charge pendant plus de six mois, au serviceAdeel sociale a I'enfance. Selon l'article
L. 224-5in fine, «lorsque I'enfant est remis au service par ses @erenere selon les 2° ou
3° de l'article L. 224-4, ceux-ci doivent étre itdd a consentir a son adoption En outre,
avant l'expiration du délai de six mois, le servieel’Aide sociale a I'enfance semploie a
connaitre les intentions de l'autre paren(CASF, art. L. 224-4, 3h fine).

La différence entre la remise de I'enfant par lesxdparents et la remise de I'enfant par un
d’entre eux alors que la filiation est établieéghrd des deux, réside dans le délai ouvert aux
parents pour reprendre I'enfant sans formalité elet, lorsque la remise a lieu par un seul
parent, ce dernier a deux mois pour le reprenérgdht alors que celui qui ne I'a pas remis
dispose de six mois. Le texte implique donc qu’arept dont la paternité ou la maternité est
établie & I'égard de I'enfant puisse voir son eh&amis en qualité de pupille de I'Etat aprés
Six mois, sans avoir été acteur de cette démarmhieilch’a peut-étre méme pas été informé.
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Méme si le cas visé au 3° de l'article L. 224-4CGhde de l'action sociale et des familles
n'est pas fréequent dans la pratique, cette po#silile remise de I'enfant a I'Aide sociale a
I'enfance par un seul parent est en contradictitele avec les principes gouvernant I'autorité
parentale. En outre, elle comporte un risque ddns& pour I'enfant car il est envisageable
gu’'un parent puisse intenter un recours contreaatéss consécutifs a 'admission de I'enfant
en qualité de pupille de I'Etat. En effet, fairqpdédre le maintien des liens de I'enfant avec
son parent de I'écoulement du temps, en dehorsute intervention de I'autorité judiciaire,
pourrait constituer une violation du droit au redpele la vie familiale du parent,
conformément & la jurisprudence constante de la Eaopéenne des droits de I'hontfhe

Si les parents exercent conjointement I'autoritéepiale (ce qui sera toujours le cas si la
filiation de I'enfant a été établie dans I'annéendéssance a I'égard des deux parents), et si le
parent qui envisage de remettre I'enfant a l'Aideiale a I'enfance n’a pas obtenu une
décision d’exercice unilatéral de I'autorité paed@ta son profit, on ne saurait imaginer que la
remise de I'enfant a I'Aide sociale a I'enfancewere de son admission en qualité de pupille,
qui peut déboucher éventuellement sur une adopfoisse étre qualifiée d’'acte usuel
susceptible d’étre accompli par un parent seul omément a la présomption d’accord
prévue a l'article 372-2 du Code civil.

Méme si le parent qui ne consent pas a cette ramesgerce pas l'autorité parentale, un tel
acte ne doit pas non plus pouvoir étre effectué san accord. En effet, la renonciation a ses
droits parentaux reléve de la titularité et norl’eéeercice de l'autorité parentale. On ne peut
admettre qu’un acte qui emporte abandon des grarentaux puisse étre valable sans que les
deux titulaires de l'autorité parentale y consenter consentement a un tel acte ne saurait
étre déduit du silence du parent qui n'a pas rdmigant, d’autant qu’il n’est pas certain
gu'il ait été informé de cette remise de I'enfant.

Certes a partir du®ljanvier 2014, I'arrété d’admission de I'enfantauralité de pupille de
I'état sera notifié au parent qui n’a pas remiaféet dans la mesure ou on le retrouve (CASF,
art. L. 224-8, 11).

La situation correspond en réalité a un délaissemer’enfant par un parent tandis que
I'autre consent a sa remise et/ou a son adopties.dservices de I'Aide sociale a I'enfance
doivent donc dans un premier temps mettre en cdewn@moyens nécessaires pour rechercher
le parent qui n'a pas participé a la remise, I'infer de ses droits et des conséquences de
I'admission de I'enfant en qualité de pupille détét et tenter d’obtenir son consentement a
cette remise. Si le parent ne peut étre retrouvg€iboe consent pas a la remise, il faudra, le
cas échéant faire prononcer une déclaration jutkoike délaissement pour garantir ses droits.
Le probléme réside dans le fait qu’en I'état aceldroit positif, la déclaration judiciaire
d’abandon est congue comme indivisible et devaet@bnoncée a I'égard des deux parents.
La jurisprudence exige d’ailleurs que I'abandort sonstaté & I'égard des deux par&hts
faudrait dés lors instaurer une divisibilité ded@claration judiciaire de délaissement, qui
correspondrait a I'hypothése de remise de I'endabfide sociale a I'enfance en vue de son
adoption par un parent sans que l'autre participetacte. Toutefois, pour éviter que I'enfant
se trouve pendant une période trop longue dans emtre-deux » juridique, on pourrait
envisager que le délai durant lequel les conditdunsiélaissement doivent étre réunies soit
réduit a six mois (proposition n°21). Le délai de mois prévu dans l'article L224-4, 3° du
Code de l'action sociale et des familles devradralétre supprimé puisqu’il deviendrait
incohérent. Les services sociaux devraient airstgater aux démarches pour convaincre le

°8 CEDH, 26 mai 1994Keegan c/ Irlandereq. n° 16969/90 ; CEDH, 21 oct. 20@emeno et autres ¢/ Italie
21 oct. 2008, req. n° 19537/03.
% Cass. Fciv., 6 mai 2003, n° 01-10.849.
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parent de consentir a la remise des que celledi deu. Aprés six mois sans succes, Si
I'enfant est objectivement délaissé, les serviee$Aide sociale a I'enfance entameront les
démarches pour faire prononcer le délaissementifii. Le seul écoulement de ce délai
sans que le parent se manifeste est en effetfisesutf pour que le parent soit privé de ses
droits ; il faut que soit engagée une procéduraléldaration judiciaire de délaissement et
c’est dans ce cadre judiciaire que le délai dersis de délaissement doit étre exige.

PROPOSITION N°22

Modifier l'article L. 224-4, 3° du Code de l'actionsociale et des familles

Sont admis en qualité de pupille de I'Etat :

3°« Les enfants dont la filiation est établie a I'édjades deux parents, qui ont
expressément été remis au service de l'aide soaifiEnfance-depuis—plus-de-six-mois
par un seul parepnten vue de leur admission comme pupilles de I'Etadont I'autre
parent n'a pas falt connaltre au serwee—pendfmﬁelal son |ntent|on d'en assumer la
charge , ,

A
a a a g .l-l saleala Q

l:enfan{—est—adms—en—qaalﬁe—ele—p&pme—de—LEtde service d0|t rechercher le
consentement de cet autre parent a la remise déalg en vue de son admission comme
pupilles de I'Etat ; a défaut, 'admission en guwélide pupille de I'Etat ne peut étre
prononcée qu'a la suite d’'une déclaration judiceie délaissement a I'égard du parent
qui n'a pas remis I'enfant a I'Aide sociale a |'amice, en application de I'article 381-1,
alinéa 4 [ancien article 350], du Code ciwil

Compléter l'article 381-1 du Code civil (ancien article 350) afin de permettre que la
procédure de déclaration judiciaire de délaissers@hengagée uniquement a I'égard du
parent qui n'a pas consenti a I'adoption ou a kaise de I'enfant a I'Aide sociale a
I'enfance en vue de son admission en qualité délpule I'Etat (proposition 21).

- Déclarer irrecevable le recours contre I'arrété
d’admission de I'enfant en qualité de pupille détat
exerce apres le placement en vue de I'adoption

La loi n°® 2013-673 du 26 juillet 2013 relative artété d'admission en qualité de pupille de
I'Etat, applicable au ®ljanvier 2014, a modifié les dispositions de l@gilL. 224-8 du Code
de I'action sociale et des familles. Depuis fejdnvier 2014, l'arrété d’admission d’un enfant
en qualité de pupille de I'Etat peut étre contelstés le délai de trente jours & compter de sa
notification, par les personnes auxquelles il atéanotifié, c'est a dire les parents de I'enfant,
les membres de sa famille, son pere de naissantas saembres de la famille de la mére ou
du pere de naissance, et toute personne ayanédagarde de droit ou de fait de I'enfant des
lors gqu’ils ont manifesté leur intérét pour I'enfaependant, la notification de I'arrété ne
constitue pas une condition de recevabilité duuecdeEn effet peuvent également contester
cet arrété, les différentes personnes visées pgakie, méme si elles n'ont pas manifesté leur
intérét pour I'enfant et que l'arrété ne leur a p&&s notifié. En conséquence, a compter du
1% janvier 2014, les personnes visées aux 2° a 4f die larticle L. 224-8 du Code de
I'action sociale et des familles, qui ont eu coseance de I'admission de I'enfant en qualité
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de pupille de I'Etat, pourront contester I'arrétédinission méme si celui-ci ne leur a pas été
notifié. Or, I'expiration du délai de trente joure saurait étre opposée aux personnes, visées
aux 2° a 4° du Il de l'article L. 224-8 du Code l@etion sociale et des familles, auxquelles
l'arrété n'a pas été notifie. On pourrait donc pgngue le recours peut avoir lieu sans étre
encadré par un délai. Le risque est alors qu’uouectardif soit intenté contre l'arrété
d’admission en qualité de pupille de I'Etat dorgnhulation pourrait remettre en cause les
actes ultérieurs et notamment le jugement d’adopfloutefois, I'article 352, alinéa®1du
Code civil qui dispose quele& placement en vue de I'adoption met obstacleu&nestitution

de I'enfant a sa famille d’origine peut sans doute s’'opposer a une telle remisaese. Il
parait toutefois plus opportun de le prévoir dantekte, sachant qu’une telle précision ne met
pas le dispositif a I'abri d’'une critique fondée $ei droit a un procés équitable et le droit au
respect de la vie familiale.

PROPOSITION N°23

Modifier l'article L. 224-8 1l applicable au 1*" janvier 2014 :

- L'enfant est admis en qualité de pupille de kFiar arrété du président du conseil
général pris soit aprés la date d'expiration detadeprévus aux 1° a 4° de l'article L.
224-4 en cas d'admission en application de ces mémha 4°, soit une fois le jugement
passé en force de chose jugée lorsque I'enfargtdests dans les conditions prévues aux
5° ou 6° du méme article.

IIl. - L'arrété mentionné au | peut étre contesté pa

1° Les parents de I'enfant, en I'absence d'unead#bn judiciaire d'abandon ou d'un
retrait total de l'autorité parentale ;

2° Les membres de la famille de I'enfant ;

3° Le pére de naissance ou les membres de la éadglla mére ou du pére de naissance,
lorsque I'enfant a été admis en application du &¥article L. 224-4 ;

4° Toute personne ayant assuré la garde de drodetait de I'enfant.

L'action n'est recevable gue si I'enfant n'a pas ptacé en vue de l'adoption et si le
requérant demande a en assumer la charge. »

C. RENFORCER LE ROLE DES TIERS LIES A L’ENFANT

Il parait indispensable de proposer a I'enfant deretour dans sa famille est difficilement
envisageable des nouveaux modes de prise en clkargée long terme, alternatifs ou
complémentaires a un placement de longue duré&gadlt de permettre a I'enfant de nouer
des liens avec des adultes susceptibles de partizipa prise en charge bénévole et évolutive,
de maniére adaptée a ses besoins.

1° Consacrer le droit de I'enfant
au maintien des liens noués avec un tiers

Dans le cadre de la protection de I'enfance, afpus I'enfant est dans une situation de
fragilité particuliere, le fait de nouer des lieamgec des adultes bienveillants, susceptibles de
lui consacrer du temps et de l'affection peut dtunst une grande richesse. Il parait opportun



40 propositions pour adapter la protection de l&mfe et I'adoption aux réalités d’aujourd’hui

gue la loi fournisse les outils nécessaires au tieairdes liens de I'enfant avec un tiers avec
lequel il a noué des liens affectifs durables etquee I'enfant fasse ou non I'objet d’'une

mesure d’assistance éducative. Ce maintien des fieat prendre la forme d’un droit visite et

d’hébergement qui devrait pouvoir étre accordéies toit par le juge aux affaires familiales

soit par le juge des enfants lorsque I'enfantlfalijet d’'une mesure d’assistance éducative.

a. Etendre le droit de visite et d’hébergement
accordé a un tiers par le juge aux affaires familikes

Dans le cadre de leurs prérogatives d’autoritérpale, les parents de I'enfant exercent un
controle sur les relations qu’entretient leur ebhfamneur avec les tiers. lls peuvent donc
mettre fin, a tout moment, a ces relations. Or,rdature de celles-ci peut s’avérer
préjudiciable pour I'enfant.

La question peut notamment se poser dans le cadneparrainage, mis en place avec
'accord du (des) titulaire(s) de l'autorité parmdet qui permet [|'établissement d'une
«relation affective privilégiée instituée entre umfant et un adulte ou une famibe
(v. Charte du parrainage, arf)1°. Un certain nombre services départementaux o@t rmég
en ceuvre des actions de parrainage tandis queeptssidépartements soutiennent
actuellement I'action d’associations ceuvrant danddmaine du parrainage de proxirffité
Un certain nombre d’associations telles que 'UN@WFla Fondation pour I'enfance pronent
également le développement du parrainage. Il agtastable que cette forme de solidarité
intergénérationnelle puisse se développer en Framtamment au bénéfice d’enfants confiés
a l'Aide sociale a I'enfance.

Encore faut-il que la relation ainsi créée puisselprer et ce, malgré I'opposition du (des)
titulaire(s) de l'autorité parentale. Une relatiaffiective privilégiée doit perdurer lorsque le
maintien de cette relation est souhaité par I'adattl’enfant et qu’il est conforme a l'intérét
de celui-ci. C'est au juge qu’il appartient de nmaimr cette relation malgré I'opposition du
(des) parent(s).

En I'état actuel du droit positif, en cas d’oppmsit du (des) titulaire(s) de l'autorité
parentale, un tiers qui a noué des relations @ffestavec un enfant peut saisir le juge aux
affaires familiales afin que celui-ci fixe les mdits de ces relations. Néanmoins, I'examen
de la jurisprudence fait apparaitre que ce recestsdans un certain nombre de cas, voué a
I'éched?. La loi n° 2013-404 du 17 mai 2013 a certes modéiéédaction de I'article 371-4
du Code civil au bénéficie du tiers qui a vécu aladant et son parent, mais seul lparent
social» (beau-parent, tiers ayant vécu avec le paretadigue et I'enfant) est expressément
considéré comme un « tiers privilégié ».

Par ailleurs, conformément a l'article 1180 du Cddeprocédure civile, kes demandes
formées en application de l'article 371-4 (...) dudeocivil obéissent aux regles de la
procédure en matiere contentieuse applicable deleammibunal de grande instande..) ». La

60|, Corpart, Le parrainage d’enfant : accueil édificau alternative & I'adoption ?, RDSS 2001-3, 592
Eudier, Le parrainage d’enfants en France : uniesout la parentalité méconnu, RJIPF 2004-12/32Selenet,
Le parrainage de proximité pour enfants, Une fodfeatraide méconnue, L’'Harmattan, 2006.

®L | en est ainsi, par exemple, dans le départerderiRhéne qui soutient I'action de I'association eridon
parrainage ».

%2 Cass. Fciv., 15 févr. 2012, n° 11-10.344, dans le cadréadeipture par la mére d’un parrainage ayant duré
six ans : da cour d'appel, a, dans l'exercice de son pousgoiiverain d'appréciation, estimé que les liens €réé
par le parrainage ne pouvaient justifier I'octroiud droit de visite, fat-il médiatisé, lequel pla¢d'enfant au
centre du conflit était contraire a son intését Cass. % civ., 23 oct. 2013, n° 12-20.560 : rejet d’une dadea
de droit de visite et d’hébergement formée parci@amne partenaire de la mére aprés la rupture che gavil de
solidarité.
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procédure suivie est donc une procédure écrite, mprésentation obligatoire et mise en état,
ce qui ne favorise pas les démarches des tieraganhobtenir une consécration judiciaire de
leurs relations avec I'enfant.

Il parait souhaitable que la loi permette de séeurde tels liens de I'enfant avec les
adultes qui participent méme occasionnellementgxisa en charge et que soit consacré dans
la loi le droit de I'enfant au maintien de ces $iea l'instar du droit au maintien des relations
avec ses ascendants affirmé dans I'article 371iréa " du Code civif®,

Aucune condition n’est en effet posée pour I'aggilan de cet alinéa, I'existence de liens
affectifs entre I'enfant et ses ascendants étadgupnée. Pour I'application de l'alinéa 2, on
exige au contraire que le tiers établisse qu’iésidé avec I'enfant et son parent de maniere
durable (beau-parent ou assistant(e) familial(@))qa’il a noué des liens affectifs avec lui
(par exemple dans le cadre d’une relation de prags).

Pour mettre fin & certaines interrogations doclesiail convient de préciser quelles sont
les personnes ayant qualité pour saisir le jugeaffaxes familiales en application de l'article
371-4 du Code civil. L'enfant doit en outre se viconnaitre la qualité pour agir afin de
pouvoir faire consacrer son droit en justice, éveliment avec 'aide d’un administratedt
hoc Dans tous les cas, il ne peut s’agir que d’uigrsadirecte. Il est également souhaitable
de prévoir la possibilité, en cas d'urgence, d’'wwaésine en référé du juge aux affaires
familiales.

Pour limiter La lourdeur de la procédure applicanl€ond, une modification des regles du
droit substantiel devrait donc étre accompagnérediimplification des régles procédurales.
Les demandes formées en application de l'article3du Code civikeraient alors régies par
le droit procédural commun (chapitre V du titred livre troisieme du Code de procédure
civile) applicable aux procédures devant le jugg affaires familiales. Il conviendrait de
supprimer, dans l'article 1180 du Code de procédivée, la référence a la procédure
contentieuse applicable devant le tribunal de granstance.

b. Permettre au juge des enfants d’accorder
un droit de visite et d’hébergement a un tiers

En I'état actuel du droit positif, aucun texte ri@aise un tiers avec lequel un enfant a noué
des liens affectifs a saisir, dans le cadre d'umedgdure d’assistance éducative, le juge des
enfants afin que celui-ci fixe les modalités ddatiens entre le mineur et I'adulte. Certes, en
vertu de l'article 375-1, alinéd"1du Code civil, le juge des enfantgst compétent, a charge
d'appel, pour tout ce qui concerne l'assistancecatiue». Cependant, I'article 375-7, alinéa
4, du méme code ne fait expressément référencesqu’@ouvoir de statuer sur les modalités
du droit de visite et d’hébergement des parentiéedéant placd®. Néanmoins, dans un arrét
en date du 9 juin 2089 la Cour de cassation a affirmé la compétenceusia@ du juge des
enfants pour se prononcer sur une demande dedd#raitsite formée par des membres de la
famille autres que des pére et mere d’'un enfarépdal’exclusion de toute compétence du
juge aux affaires. Malgré le visa du seul alinéde?’article 371-4 du Code civil, justifié par
les circonstances de I'espece, on doit donc coreidiEesormais tous les droits de visite et
d’hébergement concernant un enfant retiré de sdieunfamilial comme des mesures
« consécutives®8ou accessoires au placement.

% En ce sens, rapport du Défenseur des enfants, P@08ant au cceur des nouvelles parentalifg54.

® Cass. fciv., 1™, 22 oct. 2002, n° 01-05.049 {'article 375-7 du code civil n'est pas applicalele la cause,
s'agissant du droit de visite d'une grand-mgre

® Cass. Fciv., 1° 9 juin 2010, n° 09-13.390.

® A. GouttenoireDalloz action Droit de la famille2013, n° 232.57.
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Il convient de reconnaitre, dans le Code civilxiséence d’'un &loc de compétenceau
profit du juge des enfants qui pourrait donc statser tous les droits de visite et
d’hébergement concernant I'enfant placé. En coressrp) le juge aux affaires familiales ne
pourrait étre saisi sur le fondement de I'artickl3l du Code civil que dans le cas ou une
procédure d'assistance éducative n’est pas ouverte.

Il est également nécessaire de conférer au tiera gaué avec I'enfant des liens affectifs
la qualité pour saisir le juge des enfants afin gelei-ci fixe les modalités de ses relations
avec l'enfant aprés son placement. Le juge pouégélement étre saisi par le mineur lui-
méme, par ses parents ou I'un d'®ux

PROPOSITION N°24

Ajouter deux alinéas a l'article 371-4 du Code civi: «L'enfant a le droit d'entretenir
des relations personnelles avec ses ascendantd. I'Beérét de l'enfant peut faire
obstacle a I'exercice de ce droit.

L'enfant a le droit d'entretenir des relations pamaelles avec un tiers, parent ou non, en
particulier lorsqu'il a résidé de maniere stableegvce tiers ou a noué avec lui des liens
affectifs. Seul l'intérét de I'enfant peut fairestazle a I'exercice de ce droit.

Lorsque le parent ou le représentant légal de Bahfmet fin unilatéralement aux
relations personnelles entre celui-ci et le tiels, juge aux affaires familiales peut
ordonner le maintien de ces relations dans l'inté&té I'enfant. »

Modifier I'article 1180 du Code de procédure civile: « Pour 'application de I'article
371-4 du code civil, le juge peut étre saisi p&nfant, représenté soit par ses parents,
soit par I'un d’eux, soit par un administrateur dabc, ou par le tiers qui demande le
maintien des relations personnelles avec I'enfant.

Créer un nouvel article 375-3-1 du Code civil «Si tel est l'intérét de I'enfant, le juge
des enfants fixe les modalités des relations detn@ineur et un tiers, parent ou non,
lorsque I'enfant a noué des liens affectifs avediees avant le prononcé de la mesure
d’assistance éducative ou pendant I'exécution dée-cé Il peut étre saisi par les
parents ou par I'un d’eux, par ce tiers ou par lenaur lui-méme. »

2° Renforcer les droits du tiers
a qui 'enfant a été confié par le juge aux affaire familiales

Selon l'article 373-3 alinéa 2 du Code civil, lgguaux affaires familiales peut confier
I'enfant a un tiers dans des circonstances exaapites. Pour rendre cette prise en charge de
I'enfant plus accessible, il convient de renforlesr droits tant procéduraux que substantiels
de ce tiers.

®7 La saisine du juge par un parent pourrait s'avétiée lorsque le service gardien de I'enfant faistacle au
maintien des relations de celui-ci avec un tiers.
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a. Permettre la saisine du juge aux affaires famaies
par le tiers qui souhaite que I'enfant lui soit cofié

En I'état actuel du droit positif, un tiers ne pesatisir directement le juge aux affaires
familiales afin que I'enfant lui soit confié (Cwvci art. 373-2-8 par renvoi de l'art. 373-3,
al. 2. Il doit saisir le parquet afin que celui-ci sas® le juge, faute de quoi sa demande est
irrecevablé®,

L’existence d’'un tel « filtre procédural » est deture a rendre la procédure plus complexe
et a dissuader certains tiers d’agir. Or, il estgia dans I'intérét de I'enfant d’étre confié a un
adulte autre que ses pére et mere.

Afin de favoriser I'accés du tiers a la juridictitamiliale, il convient d’autoriser celui-ci a
saisir directement le juge aux affaires familiadédsm que I'enfant puisse lui étre confié en
application de I'article 373-3, alinéa 2, du Codelc

En outre, en vertu de l'article 1180 du Code dec@daore civile «les demandes formées
en application (...) de l'alinéa 2 de l'article 373el81 code civil obéissent aux regles de la
procédure en matiere contentieuse applicable deleamibunal de grande instande..) ». La
procédure suivie est donc une procédure écrite Bpésentation obligatoire et mise en état.
Une fois encore, la lourdeur de la procédure apble peut dissuader un tiers de saisir la
justice afin de se voir confier 'enfant. Une machition des regles du droit substantiel devrait
donc étre accompagnée d’une simplification desesegtocédurales. Les demandes formées
en application de l'alinéa 2 de l'article 373-3Qhde civil seraient alors régies par le droit
procédural commun (chapitre V du titre | du livreisiéeme du Code de procédure civile)
applicable aux procédures devant le juge aux aBdmmiliales. Il conviendrait de supprimer
cette référence a la procédure contentieuse apfdicevant le tribunal de grande instance.

b. Etendre les prérogatives du tiers
auquel I'enfant est confié
par le juge aux affaires familiales

En I'état actuel du droit positif, lorsque I'enfaest confié & un tiers en application de
l'article 373-3, alinéa 2 du Code civil, ce dernie# peut accomplir que les actes usuels
relatifs a la surveillance et a I'éducation de f&m (C. civ., art. 373-4, al®). Or, cette
limitation des droits du tiers a qui I'enfant estnié au quotidien peut entrainer des
difficultés pour cet enfant qui pourrait ne pasiaagces ou trop tardivement a certains actes
ou activités. Il peut s’avérer nécessaire d'éteidrehamp d’intervention de celui-ci a des
actes non usuels, notamment dans I'hypothése astilprobable que le tiers aura des
difficultés a obtenir l'autorisation du (des) patsh

Dans la décision confiant I'enfant & un tiers, déingérét de I'enfant et si la situation le
justifie, le juge aux affaires familiales devradyvoir énumeérer les actes non usuels que le
tiers sera autorisé & accomplir sans I'accord @s)(darent(s) de I'enfdfit

En outre, dans tous les cas, et afin d’éviter demt®ons de blocage, il convient de
conférer au juge le pouvoir d’autoriser le tierargmt ou non, auquel I'enfant a été confié en
application de larticle 373-3, alinéa 2, du Codeilca accomplir un acte non usuel de
l'autorité parentale lorsque I'accomplissement @¢ @cte est nécessaire dans lintérét de

%8 Cass. Fciv., 25 févr. 2009, n° 07-14.849.
%9 En ce sens, rapport du Défenseur des enfants, P@08ant au cceur des nouvelles parentalift53.
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I'enfant, a l'instar de ce qui est prévu dans ldreade I'assistance éducative lorsque I'enfant
est placé.

PROPOSITION N°25

Modifier l'article 373-3, alinéa 2, du Code civil : « La séparation des parents ne fait
pas obstacle a la dévolution prévue a l'article 373ors méme que celui des pere et
meére qui demeure en état d'exercer l'autorité peaiena été privé de l'exercice de
certains des attributs de cette autorité par I'effe jugement prononcé contre lui.

Le juge peut, a titre exceptionnel et si l'intédét I'enfant I'exige, notamment lorsqu'un
des parents est privé de I'exercice de l'autordéeptale, décider de confier I'enfant & un
tiers, parent ou non. Il statue conformément atiche 373-2-11. »

Ajouter un alinéa a l'article 1180, du Code de proédure civile:

« Pour I'application de I'alinéa 2 de I'article 373-8u code civil, le juge peut éteaisi
par le ministére public ou par le tiers qui veutvagr confier I'enfant. »

Modifier I'article 373-4 du Code civil : «Lorsque l'enfant a été confié a un tiers,
l'autorité parentale continue d'étre exercée pa pe&re et mere ; toutefois, la personne a
qui I'enfant a été confié accomplit tous les actesels relatifs a sa surveillance et a son
éducation. Néanmoins, dans la décision confiamf#et au tiers, le juge peut énumérer
certains actes non usuels susceptibles d’étre aplismar celui-ci.

Dans tous les cas, lorsque l'intérét de I'enfantjustifie, le tiers auquel I'enfant est
confié peut saisir le juge afin d’étre autorisé é@camplir un acte non usuel de I'autorité
parentale en cas de refus abusif ou injustifié owcas de négligence des détenteurs de
l'autorité parentale, a charge pour le demandeurragporter la preuve de la nécessité
de cette mesure.

Le juge aux affaires familiales, en confiant I'artfa titre provisoire a un tiers, peut
décider gu'il devra requérir I'ouverture d'une tile »

c. Permettre I'adoption de I'enfant par le tiers
a qui il a été confié méme occasionnellement

L'article L225-2 du Code de I'action sociale et dasilles prévoit dans son alinéf que,
«les pupilles de I'Etat peuvent étre adoptés soitles personnes a qui le service de l'aide
sociale a I'enfance les a confiés pour en asswearde lorsque les liens affectifs qui se sont
établis entre eux justifient cette mesure, soitqes personnes agréées a cet effdn outre,
I'article R. 224-15, alinéa®1du méme code dispose que lpetsonne a laquelle le pupille de
I'Etat a été confi® peut informer le préfet de son souhait d’adopesfant. Dans ce cas, le
conseil de famille des pupilles de I'Etaim& peut examiner un autre projet d'adoption
gu'aprés avoir statué sur cette demande et a fatiph des délais de recours contre sa
délibération, ainsi que, le cas échéant, apres tmecour d'appel a statué: (CASF,
art. R. 224-16). Cette priorité permet a I'assiggrfamilial(e) auquel(le) I'enfant a été confié
de présenter un projet d’adoption au conseil délliamtes pupilles de I'Etat. Toutefois, cette
priorité Iégale ne peut jouer en faveur d’'une apgesonne méme s'il est avéré que celle-ci a
noué avec I'enfant des liens affectifs durablese disposition dans le Code civil doit garantir
la priorité d’examen de la demande de prise engehde ces mineurs par ces adultes de
référence, en cas de changement de statut ou jg¢ geovie de I'enfant.
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Lorsque I'enfant admis en qualité de pupille detdtEa noué avec un adulte des liens
affectifs durables (dans le cadre d'un parrainage gxemple), il est souhaitable de tenir
compte de I'existence de cette relation lorsqu’nnalification de son statut est envisagée. Le
tiers qui a accuellli 'enfant, méme occasionnekem) et qui souhaite I'adopter, doit pouvoir
étre autorisé, a l'instar de l'assistant(e) fart(éip a soumettre son projet au conseil de
famille avant que celui-ci examine d’autres posisés.

Il serait envisageable de dispenser ce tiers dedfdgion d’'un agrément comme c’est le cas
pour l'assistant(e) familial(e). Les liens qu’ilssés avec I'enfant peuvent en effet étre
considérés comme une garantie de la conformitérojetpa I'intérét de I'enfant dés lors que
celui-ci a fait I'objet d’'un bilan médico-psychocal d’adoptabilité favorable (proposition
n°32). Dans I'hypothese ou une telle solution nais@as retenue, il serait envisageable de
prévoir une procédure d’agrément moins lourde @t phpide, qui pourrait étre inspirée de la
procédure d’agrément pour un accueil durable eé¥@#a (proposition n°27).

PROPOSITION N°26

Modifier I'article R. 224-15 du Code de l'action saciale et des familles «Lorsque la
personne a laquelle le pupille de I'Etat a été @néme occasionnellement, souhaite
I'adopter, elle doit en informer le préfet en psait si elle demande une réunion du
conseil de famille, selon l'article R. 224-24, paril statue sur ce projet. Le préfet
informe immédiatement le président du conseil gédrd® cette demande.). »

Modifier I'article R. 224-16 du Code de l'action saiale et des familles « Lorsque la
personne a laquelle le pupille de I'Etat a été @mnméme occasionnellement, a fait
connaitre son souhait de |'adopter, dans les caoomlt prévues a l'article R. 224-15, le
conseil de famille ne peut examiner un autre prdjatioption qu'aprés avoir statué sur
cette demande et a I'expiration des délais de necoantre sa délibération, ainsi que, le
cas échéant, apres que la cour d'appel a statué ».

3° Permettre I'accueil de I'enfant protégeé
par un tiers a titre bénévole

Un certain nombre d’enfants confiés en protectian l@énfance, dans le cadre de
I'assistance éducative, ou dans le cadre d’'unegdtin de I'exercice de l'autorité parentale
ou d'une tutelle, pourraient bénéficier dans learcpurs d’'une mise en contact avec des
adultes non professionnels qui s’engagent a étalblc eux une relation durable et avec
lesquels pourraient s’instaurer des liens sigrifisaqui pourraient évaluer par une prise en
charge. Au départ ces relations peuvent étre fandéieun accord entre d’'une part le Conseil
général gardien en cas de mesure d'assistance tégued les parents (qui au titre de
I'assistance éducative bénéficient de I'autoritéeptale et du droit de décider des relations de
leur enfant avec des tiers) et d’autre part lesteslgui s’engagent auprés de I'enfant.

Ces adultes devraient au préalable avoir fait gblofun agrément spécifiquepeur un
accueil durable et bénévole d'un enfant placéDes lors que la relation établie peut
déboucher sur un hébergement de I'enfant, un slévi'accueil devra étre effectué par le
Conseil général, conformément aux articles L. 2efnier alinéa et L. 227-1 du Code de
I'action sociale et des familles. En effet, il nagsrait pas d’'un placement direct chez un tiers
digne de confiance que le juge des enfants destsnaut décider en vertu de l'article 375-3,
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2°"° ’enfant serait bien confié par le juge & I'Aideciale & I'enfance, mais cette derniére
organiserait la prise en charge quotidienne dddmnchez un tiers bénévole. Le maintien
d’un suivi par I'Aide sociale a I'enfance est urrayatie pour I'enfant et sans aucun doute une
aide pour le tiers, sachant qu’en pratique, letiess dignes de confiance, actuellement
désignés par le juge des enfants dans le cadre dh@sure d’assistance éducative sont déja
demandeurs de sulvi Tant qu'ils restent confiés au service de I'Aateiale & I'enfance, ces
enfants seront sous sa responsabilité et relevel®ibbligation renforcée d’établissement
d’un rapport annuel de suivi (proposition n°15).

Par la suite, en fonction de I'évolution de la aitan et des besoins de I'enfant, et en
particulier en cas de déces d’'un ou des parenenatas d’incapacité majeure des parents a
assurer leur role d’autorité parentale, ces adulegéférence pourraient se voir confier
I'enfant par une mesure de délégation d’autorik@male ou une mesure de tutelle, ou bien
encore I'adopter en la forme simple si I'enfantidav pupille de I'Etat (en tant qu’orphelin
ou par déclaration judiciaire de délaissement)i@es parents consentent a son adoption. Ces
adultes auraient alors priorité pour se voir carifenfant selon 'une ou l'autre mesure, afin
de garantir a I'enfant le respect des liens sigaifis noués avec eux. Une telle priorité est
déja prévue dans le cadre de I'adoption au béndésgpersonnesa«qui un pupille de I'Etat
a été confi® (CASF, art. R. 224-15 et R. 224-16), toutefommpassurer le respect de tous
les liens dont a bénéficié I'enfant, il convientirdeé compléter cet article en y ajoutant la
mention «méme occasionnellement

PROPOSITION N°27

Ajouter au Code de I'action sociale et des famillesn article L. 221-2-1 ou un article

L. 227-1-1 : « Toute personne qui souhaite accueillir durablemenbénévolement et
pour une longue durée un enfant pris en charge lpaservice de l'aide sociale a
I'enfance au titre des 2° et 3° de l'article L222d6it étre préalablement agréée a cet
effet par le président du conseil général. Un déprécise les conditions de délivrance
de cet agrément. »

Compléter les articles R. 224-15 et R. 224-16 du @® de I'action sociale et des
familles : aux articles R. 224-15 et R. 224-16 du Code aeibn sociale et des familles,
aprés les mots korsque la personne a laquelle le pupille de I'Etaité confié », ajouter
les mots « méme occasionnellement ».

Ajouter dans l'article 377, alinéa 2 du Code civilin fine : «Il en est de méme de la
personne agréée a qui I'aide sociale a I'enfanamafié I'enfant pour un accueil durable
et bénévole.

0 C. Sellenet, M. L’'Houssni, Solidarités autour demfant : I'accueil dans la parentéle ou chez ies tignes
de confiance en protection de I'enfance, Recherghksée pour le Défenseur des droits, année 2013.

" En ce sens, M. L'Houssrarentalité et protection de I'enfance : élargirdercle de I'enfant pour assurer sa
sécurité et son bien-étra Famille, parenté, parentalité et protection de famce ONED, septembre 2013.
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D. FAVORISER L’ADOPTION SIMPLE
COMME MESURE DE PROTECTION DE L’ENFANCE

1° Faciliter I'adoption simple des enfants protégés

Il ressort d’études de terrain qu’un certain nonemfants placés deés le plus jeune age, le
retour en famille apparait rapidement difficilememivisageable, voire exé¢fu Cependant,
ces enfants ne font pas toujours I'objet d’'un dSkament parental permettant de faire
prononcer leur abandon (délaissement) judiciairalouss de maniere tres tardive. Pour ces
enfants en effet, les défaillances des parents s@#sives et durables, ces derniers ne
pouvant prendre en compte les besoins de leursitsnfgui restent pris en charge a 'Aide
sociale a I'enfance durant toute leur minorité temtconservant des liens précaires avec leur
famille.

Le chemin vers l'adoption de I'enfant, qui passe lpadéclaration judiciaire d’abandon
puis I'admission en qualité de pupille de I'Etagrait tres long : la majorité des abandons
judiciaires prononcés a I'égard d’enfants placéssdas premiers mois de leur naissance le
sont alors que I'enfant a plus de cing ‘anSi elle a lieu, I'adoption concerne un enfandéj
grand qui a vécu dans une famille d’accueil pengargieurs années ce qui, mis a part le cas
ou c'est la famille d’accueil elle-méme qui I'adef n’est pas sans susciter des difficultés.
En effet, des liens d’attachement forts peuvent temfant et la famille d’accueil, et rendre
I'adoption de ce dernier par une autre personniiganopportune. En outre, ce processus
implique le plus souvent & moyen terme, une ruptle® liens avec la famille d’origine, a
supposer que le délaissement soit considéré cordebeetr qu’il aboutisse a une déclaration
judiciaire puis a une adoption pléniére. Or, ontvisager le cas des enfants qui ne seraient
pas pris en charge par leurs parents, lesqueld pas les capacités pour le faire -on peut
notamment penser aux parents souffrant de handieapal, et eux mémes pris en charge par
la société, ou des parents particulierement dénsurie plan social, intellectuel et affectif -
mais qui souhaitent conserver des liens avec knfients, et par exemple exercer un droit de
visite méme réduit, voire étre consultés pour aeetadécisions importantes.

L’adoption simple qui est aujourd’hui quasiment ege, en fait, aux adoptions
intrafamiliales, concerne le plus souvent des peres majeures ; elle est trés peu utilisée au
profit d’enfants placés. Dix-huit ans aprés le @ppattel, I'adoption simple, qui offre &
'enfant une filiation « complétive », selon la faule employée dans ce rapport, ou
« supplétive », est toujours aussi mal connue dasseffets et souvent disqualifiée. Cette
adoption nécessite en principe le consentemenpdemts avec qui elle ne rompt pas les
liens, a moins que I'enfant ait été admis en g@alié pupille de I'Etat ou ait été déclaré
judiciairement abandonné’article 348-6 du Code civil permet de surcroit @ibunal de
grande instance depononcer l'adoption s'il estime abusif le refusabmsentement opposé
par les parents ou par I'un d'entre eux seulemiensqu'ils se sont désintéressés de I'enfant
au risque d'en compromettre la santé ou la moralité

2 Enquéte Catherine Sellenet, (2013), Santé desntsnfen protection de I'enfance, département Loire-
Atlantique, convention ONED).

3 Rapport préc.

" Selon les derniers chiffres publiés par TONEDpettant sur la totalité de la population des misequupilles

de I'Etat entre 2005 et 2011 (Cf. ONEDy situation des pupilles de I'Etdta Documentation francgaise, 2013),
%/, des enfants déclarés « abandonnés » par applicgidarticle 350 seront adoptés avant leur majqrpour
les?; de ces enfants adoptés,le sont par leur famille d’accueil.

5 J.F. MatteiEnfant d'ici, enfant d'ailleurs, 'adoption sansftiére,Doc fr. 1995.
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Outre la nécessité de favoriser le recours a léad#on judiciaire d’abandon qui a déja
été soulignée (proposition n°21), il conviendrdgnyisager de favoriser pour ces enfants,
dont les familles sont gravement et durablementiliigfites, la création d’autres liens
familiaux. L'idée est de mettre en lien les persmwgui veulent adopter un enfant et les
enfants dont les familles sont profondément camsicdl s’agirait d’organiser un
« apparentement » progressif, a partir d’'un acaleifenfant par des personnes susceptibles
d’établir, a terme, avec lui un lien durable, si é®nditions en sont réunies.

Il ne s’agit pas comme s’en inquietent certainesoeaations, d'utiliser les Pupilles de
I'Etat et les enfants délaissés comme « varialdgudtement » du désir d’enfants non satisfait
et du recul de I'adoption internationale. L’'objé&st de permettre a ces enfants de bénéficier
d’'une nouvelle vie familiale le plus rapidement sibke, sans obligatoirement attendre le
constat d’'une rupture de leurs liens familiaux.

L’adoption simple qui ne rompt pas les liens aweimille d’origine pourrait permettre a
I'enfant de bénéficier d’'une famille d’addition» qui s’ajouterait a sa famille d’origine.
L'une des préconisations duPéaidoyer pour I'adoption national@» consiste ainsi a
«Informer et développer le recours a I'adoption siengans les services départementaux de
I'Aide sociale a I'enfance, a la fois par le repéedes situations des enfants qui pourraient
en bénéficier et par la sélection de candidats éagr@our I'adoption susceptibles de s’y
engager» La promotion de I'adoption simple, considéréanme un type d’intervention
relevant de la protection de I'enfance, avait éi@ment proposé par le rappBadlombani’.
Plusieurs associations auditionnées par le Cabmét ministre déléguée a la Famille dans le
cadre de la préparation de la loi « famille » set soontrées favorables a I'adoption simple
dans le cadre de la protection de I'enfdfice

Le rapport de I'IGAS relatif au délaisseménaffirme que «'adoption simple peut
certainement correspondre aux besoins de certaifengs et en méme temps permettre a des
parents qui, actuellement n’expriment pas cette atela, de répondre a leur volonté
d’adopter un enfant. Le nombre de délégations daté parentale (totale ou partielle) est
actuellement supérieur a 3000 par an. Ces décistomeernent essentiellement des parents,
souffrant de troubles psychiques ou de déficieneatate et qui ne peuvent exercer leur
autorité parentale mais peuvent avoir épisodiqudmedeas relations avec leur enfant. Ces
enfants ne sont pas considérés comme pupille€th,I'et ne peuvent donc pas étre adoptés.
L’adoption simple par des parents qui disposerai@msi de l'autorité parentale et
accepteraient de maintenir des relations entre lemfant ainsi adopté et ses parents
juridiguement « incapables » constituerait une raétive a la prise en charge de ces enfants
par I'Aide sociale a I'enfance (ou dans le cadremplacement direct décidé par un juge des
enfants). En I'état actuel des pratiques judicigiet des pratiques des services sociaux, cette
perspective demande a étre sérieusement étudiéemenencer pour des enfants déja agés et
qui demandent (plus ou moins explicitement) a poygrandir dans une « vraie famille e
rapport suggere notamment que I'adoption simplegguétre prononcée dans certains cas a la
suite d’'une décision de délégation d’autorité ptaien

L’adoption simple permet & I'enfant d’avoir « defamilles ». Un aute(f rappelle que
« les enfants ont psychiqguement parfaitement Igipthi$é de s’attacher a plusieurs parents,

S préc.

"Préc.

;2 Convention nationale des associations de protedegol’enfant ; Union Nationale des AssociationsmHiales.
Préc.

8 B. Morin, kinésithérapeute, directeur de deux établisants pour personnes en situation de handicap

intellectuel, L’'accompagnement vers la parentalité pour les pengs en situation de handicap intellectuel

Chronique Sociale, 2013.
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I'essentiel pour eux étant la nature des lienségsmais aussi de pouvoir s’inscrire dans la
continuité, et de se construire avec des reper@siet.» Dans cette perspective, 'adoption
simple est préférable a la délégation d’autorit@ptale qui est réversible.

Le professeur Pascale Salvage-Gerest s’interragepiiopos : #ais est-il inscrit dans le
marbre que le passage obligé vers I'adoption extrhiission en qualité de pupille de I'Etat et
son aboutissement une adoption d’emblée plénigre] 2 faudrait assouplir les conditions
de l'adoption simple pour I'ouvrir aux non-pupillesans donner la rupture comme seule
perspective aux parents et lui donner des effatsables pour les mineuss”

Il s’agirait de mettre en place un parcours altéir@a parcours passant par la déclaration
judiciaire d’abandon pour donner a ces enfantsdssipilité d’avoir «une vie familiale
normale.»

On pourrait aussi envisager que ce parcours comdeisfant vers I'accession a un statut
nouveau et inédit qui constituerait le cadre d'uleri-parentalité, I'enfant restant relié
juridiguement a ses parents, alors méme que des Htables seraient instaurés avec la
personne qui a accepté de le prendre en chargjagitait de permettre au tiers accueillant de
bénéficier d’'un statut juridique impliquant la recaissance des liens noués avec lI'enfant qui
ne pourraient pas étre remis en cause. On poumaginer un statut différent de celui de
'adoption pour répondre, en partie, aux critiquis ceux qui considerent que l'acces a
I'adoption simple passe forcément par le procesbadmission en qualité de pupille de
'Etat. Un tel statut pourrait également permettee garantir le maintien des liens avec les
pere et mere. L'instauration d'un nouveau statupedp cependant une réflexion tres
approfondie débouchant sur I'élaboration d’'un régicomplet, précis et tres détaillé dont il
n'est pas certain qu’il soit finalement tres élagre I'adoption simple.

Sans doute est-il plus simple et plus pédagogigupadtir du statut existant de I'adoption
simple, tout en l'adaptant, pour répondre a l'ofifed’'une prise en charge durable,
progressive et sécurisée d’'un enfant par un pédrciiout en permettant, le cas échéant, un
maintien effectif des liens de celui-ci avec seem mere. |l s'agirait de mettre en place un
parcours qui permettrait, dans des délais beaupdusp brefs que ceux impartis pour le
prononcé d’'une déclaration judiciaire d’abandorgidéement), a I'enfant placé de bénéficier
d’'un accueil qui, du fait de son inscription dares temps, pourrait conduire a un
« apparentement adopt¥f de I'enfant.

Un tel parcours n’est pas sans complexité. Il np@st non plus sans susciter d'importantes
réticences, qui ont été exprimées par certains mesydu groupe de travail (éhfra).

Une telle proposition n’est admissible qu’a la dtind de préserver un équilibre entre les
droits des parents et les droits des personnesangagent aupres de I'enfant et de mettre en
exergue la primauté de l'intérét de I'enfant loes dlifférentes étapes du processus.

Certains doutes ont pu, en outre, étre émis suistence de personnes susceptibles de
s’engager dans un tel processus. Toutefois, legegmionnels qui travaillent avec des
candidats a I'adoption, notamment dans le cadreedgsétes réalisées en vue de la délivrance
des agréments pour adopter, estiment que certauqdes ou certaines personnes pourraient
correspondre a ce profil. Ces personnes pourraeggpter d’accueillir et d’élever un enfant
sans certitude quant au fait qu’ils pourront urr jadopter et, surtout, en acceptant que cet
enfant puisse conserver des liens avec ses péaneret Il est sans aucun doute compliqué
pour un tiers accueillant de s’investir dans Ia@mien charge d’'un enfant sans savoir si celui-
ci pourra étre adopté ; la famille accueillantati@ tbénévole devra, en outre, au départ au

81 | 'adoption des « enfants de 'ASE » doit-elle eeséservée aux pupilles de I'Etatif, Heurts et bonheurs
de I'adoption Informations sociales n°146, 2008, p. 64.
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moins, faire un travail de famille d’accueil cagnfant sera d’abord placé sous le régime de
I'assistance éducative.

Dans le méme temps, des liens doivent étre maiatamac la famille d’origine. Or, en
I'état, si 'adoption simple laisse perdurer ladfiion d’origine, ce maintien des liens est plus
théorique qu'effectif puisque I'article 365 du Codigil dispose que &adoptant est le seul
investi a I'égard de I'adopté de tous les droitawtorité parentale, inclus celui de consentir
au mariage de I'adopté. On pourrait cependant envisager que, lorsqiigblenal de grande
instance prononce I'adoption simple, il accorde parents «’origine » un certain nombre
de prérogatives, telles qu'un droit de visite etdrmit de surveillance ou le droit d'étre
consultés pour les actes particulierement impastahes parents pourraient consentir a
I'adoption simple de leur enfant a la condition @es droits soient reconnus dans le jugement
d’adoption.

Le processus pourrait étre réalisé en plusieurpge®ans un premier temps un avis sur un
projet d’adoption simple devrait étre donné paCtamité de veille et d’orientation pour les
enfants protégégsachant que tous les enfants placés doiventefabiun bilan tous les six
mois lorsqu’ils ont moins de deux ans et tous Esxdans pour les autres) a partir d’un bilan
« d’adoptabilité médico-psycho-socialedemandé par la Comité (cf. proposition n°32).

Les parents seront invités a donner leur avisderka réunion du comité ; ils devront avoir
la possibilité de consulter le bilan avant queezelln’ait lieu ; ils peuvent étre assistés par un
tiers. Plus précisément, il serait opportun quepl@ents puissent étre assistés d’'un avocat
pour lequel, le cas échéant, ils bénéficieraiertailée juridictionnelle. Les droits des parents
devant le Comité de veille et d’orientation sur $éstuts de I'enfant confié a I'Aide sociale a
I'enfance devront étre précisés dans le texte unata ce comité, prévoyant sa composition et
la procédure qui se déroule devant lui. Un madistea l'ordre judiciaire ferait partie du
comité (Proposition n°19).

Un travail avec les parents, respectueux de lewaissdet de leurs souhaits, pourrait étre
engageé pour leur permettre d’envisager de consaitidoption simple de leur enfant. Si les
parents consentent au projet d’adoption simpleyfdiet peut devenir pupille de I'Etat.
Néanmoins on peut envisager son adoption simpke [z@sser par 'admission a ce statut si un
projet d’adoption est susceptible de se réaliggdeament.

Dans un deuxiéme temps, le service Aide socialerdaince étudierait la faisabilité du
projet ; il chercherait une famille susceptible dbpter I'enfant. Cette famille devrait avoir
recu un agrément spécifique qui pourrait étre notant proposé a des personnes qui se
portent candidates en vue d’'un agrément d’adopi@et. agrément spécifique aurait pour
objet I'accueil d'un enfant confié a I'Aide sociad’enfance dans une perspective d’adoption
simple a moyen ou long terme.

Dans un troisieme temps, le juge des enfants, iiéodu projet consistant a confier
I'enfant a une famille qui souhaiterait a termedBater, si cela s'avérait possible a plus ou
moins long terme, pourrait confier I'enfant a lanfle choisie qui le prendrait en charge,
d’abord dans le cadre de 'assistance éducativebdA d’'un certain temps — au moins un an
— si la prise en charge est un succes, une adogitigole pourrait étre envisagée. Le projet
d’adoption serait alors a nouveau proposé aux papn devraient étre assistés d’'un avocat
pour que celui-ci leur explique les conséquencdsuwtedécision. Si les parents consentaient a
une adoption simple, la procédure pourrait étreéaeavec leur accord.

En cas de refus ou d'impossibilité des parents alesentir a I'adoption simple de leur
enfant par la famille qui le prend en charge deplisieurs années, une partie du groupe de
travail estime qu’il faut envisager de passer olllesence de consentement parental pour
prononcer directement une adoption simple. Pouaicer membres du groupe de travail a

a
a
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I'inverse, se passer du consentement des paresdgs pas envisageable ; il faut, selon eux,
passer par une déclaration judiciaire d’abandoaisg&ment. Un travail avec les familles
pourrait permettrait probablement a certaines déeptles d’évoluer et d’accepter le projet
d’'une adoption, plus facile a envisager que le pno@ d'un délaissement judiciaire. Le

consentement des parents a I'adoption de leur epfamnrait étre subordonné a I'octroi d’'un

droit de visite.

Si on choisit de ne pas passer outre I'absencemigeatement parental, il faut alors revenir
au parcours passant par une déclaration judictEErdélaissement sachant que celle-ci n’est
pas possible si les parents, sans prendre en ¢ltargant ont conservé un minimum de liens
avec lui.

Si I'on accepte I'idée gu’une adoption simple pétre prononcée dans des circonstances
exceptionnelles, sans le consentement des paremthant qu'une telle adoption laisse
perdurer des liens avec la famille et évite & Bemfd’étre confronté a I'abandon judiciaire qui
peut étre vécu comme un traumatisme, il faut egeisajue le juge puisse prononcer
I'adoption nonobstant I'absence de consentement.

En tout état de cause pour permettre un maintieh dés liens de I'enfant avecses
parents d’origine» si tel est son intérét, il convient de prévoirede tribunal de grande
instance puisse en prononcant 'adoption simple daegorder un droit de visite et/ou un droit
de surveillance. Ce dernier leur permettrait d’éinéormés des différentes décisions
importantes concernant I'enfant. L'octroi de cesitdrpar le tribunal serait de droit si les
parents en ont fait la condition de leur consentdgrad’adoption.
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PROPOSITION N°28

Un nouvel article du Code de l'action sociale e$ flmilles pourrait prévoir queun
enfant confié a I'Aide sociale a I'enfance danschdre d'une mesure d’assistance
éducative ou d'une délégation d’autorité parentadeurrait bénéficier, apres une étude
de I'ensemble de son parcours et de son projetigleet si cela est conforme a son
intérét, d’'un accueil bénévole par des personneseqtibles de I'adopter en la forme
simple si ce projet d’adoption a été déclaré congta@t la meilleure solution pour lup

Ajouter dans la nouvelle section du Code de l'actiosociale et des familles relative a
I'agrément (proposition n°33) un nouvel article qui prévoirait un agrément spgui
d’accueil d'un enfant confié a I’Aide sociale arlfance dans une perspective d’adoption.
La délivrance de cet agrément devrait répondre sacdaditions précises relatives a
I'intérét de I'enfant et aux engagements partiaslipris par les personnes concernées :
accueil durable de I'enfant, maintien des lienscalze famille si I'intérét de I'enfant
I'exige, suivi obligatoire par le service d’Aideaale a I'enfance. L'adoption sera une
des possibilités d’évolution de la situation maés pa seule ; les différentes personnes
concernées doivent garder a I'esprit que les pardatl’enfant peuvent retrouver leurs
capacités éducatives.

Ajouter un article 361-1 dans la partie du Code ciV relatif a I'adoption simple :

« Le tribunal peut passer outre I'absence de conseeatd des parents pour prononcer
une adoption simple lorsque I'enfant dont I'adoptiest demandée n'a pas bénéficié de
la part de ses parents d'actes ou de relations ssmiees a son développement physique,
psychologique et affectif sans que ces dernie@mt été empéchés par un tiers

Ajouter un alinéa a l'article 365 du Code civilrelatif aux effets de I'adoption simple
sur I'exercice de l'autorité parentale, en vertgukel «Lors du prononcé de I'adoption,
le tribunal peut fixer les modalités des relatiggessonnelles de I'enfant avec ses parents
d'origine, lesquels peuvent également se voir adeoun droit de surveillance et celui
de participer a certaines décisians

Réserves quant a la proposition n°28 :

Cette proposition n’a pas fait consensus et desas tranchées se sont dégageées, le texte
paraissant soulever, pour la moitié du groupe aeatl, des questions a la fois juridiques et
psychologiques.

Les enfants actuellement déclarés judiciairemerdndbnnés sont des enfants avec
lesquels leurs parents de naissance n’'ont quasiphehtaucune relation, qui pour la plupart
d’entre eux ont été délaissés, voire maltraités précocement. Cependant, il apparait qu’en
dépit de ce délaissement précoce, le jugement ddardéon d’abandon intervient
tardivement. La proposition de création du Comie veille et d’orientation des enfants
confiés (proposition 19), chargé d’examiner régefigent la situation des enfants et les
nouveaux contours de la déclaration judiciaire ddaidsement iiifra proposition 21),
devraient étre de nature a remédier a ce retar@ffen) la décision judiciaire qui constate que
ces derniers sont totalement défaillants est Ia piatectrice pour I'enfant.

Cette décision judiciaire expliquée a I'enfant e professionnels qui I'entourent, n’est
pas un traumatisme puisque c’est le constat quiéafabciété de la réalité vécue par I'enfant.
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Cette décision lui garantit dans la plupart ded&asotection qu’assure le statut de pupille de
I'Etat. Elle ne débouche pas sur la rupture desslae filiation, mais permet éventuellement a
I'enfant d’avoir une nouvelle famille, sans ambigui En revanche, I'apparentement
progressif proposeé risque de retarder de pluserumges la clarification du statut de cet enfant
et la possibilité pour lui de créer de nouveauadtéments pérennes avec sa nouvelle famille.

En ce qui concerne les parents handicapés mentauxejpeuvent pas donner leur
consentement a I'adoption, il faudrait reveniraxticle 348-2 du Code civil qui énonce que si
les parents sont dans I'impossibilité de manifekger volonte, c’est le conseil de famille qui
consent a l'adoption. Un conseil de famille peuk &ésigné dans le cadre d'une tutelle de
droit commun si des membres de la famille manifést@ intérét pour I'enfant. Dans le cas
contraire, on se trouve en présence d'un videigui car I'enfant ne peut pas étre admis en
qualité de pupille de I'Etat puisqu’il ne releveadtune des six catégories de l'article L. 224-4
du Code de l'action sociale et des familles. lltféautefois rappeler que dans une telle
hypothese la tutelle départementale est possible.

L’adoption simple serait certes pour certains etsféansolution familiale la mieux adaptée,
mais la difficulté est de trouver le chemin pouparvenir et il n'est pas certain que celui
envisagé par de la proposition 28 soit le bonaldiait prévoir, pour pallier 'absence de
volonté des parents, I'organisation par la loi daamseil de famillead hocapte a donner son
consentement a I'adoption simple de I'enfant (lauCde cassation a récemment refusé le
consentement donné par un conseil de faradlé@ocqui n’est encadré par aucun tég}e

Si les parents refusent d’emblée la solution ddofdion simple, il est & craindre qu’ils
n'acceptent pas davantage l'accueil de I'enfantsdamne perspective d’adoption. «oben
adoption» ou «lI'adoption ouverte», qui suppose la coexistence de la famille d’oeget de
la famille adoptive, n'est pas pour linstant, &etrdans nos moeurs La séparation entre les
deux familles est ancré dans notre culture et rioaidition juridique : il faut rappeler que
I'interdiction du consentement direct a I'adoptides trés jeunes enfants (de moins de deux
ans) est fondée sur la volonté du législateur aEnd’éviter les abandons résultant de la
pression exercée par des familles en « quéte fagiiey sur des meres en grande difficulté.
La Convention de la Haye du 29 mai 1993, certestivel a I'adoption internationale, exclut
notamment toute prise de contact direct entrertall@ adoptive et 'enfant ou ses parents de
naissance, au motif qu’'un tel apparentement dasicsouvent source de dérives.

Il est probable que des candidats a I'adoption nootiradhérer a un tel projet, mais il est a
craindre gu’il n’en soit pas de méme des parenthesure d’exprimer leur volonté, dés lors
gu’ils refusent le principe de I'adoption simpleer@ines affaires ont montré dans le passé
gue ce genre de situations pouvait générer deslitsomfe « parentalité », voire des
compétitions entre les deux familles, néfastes pamfant qui en est I'objet. La rivalité
consciente ou inconsciente pourrait d'ailleurs eoredl’'une des deux familles a renoncer.

En fin de processus, si I'adoption simple est prmée, il apparaitra toujours que c’est « la
bonne famille » qui aura été préférée. L'adoptiomaaalors précédé la renonciation des
parents a leurs droits d’autorité parentale ouvéleision judiciaire qui assimile leur refus a un
abandon (le tribunal ne pouvant passer outre gesaconditions qui renvoient a celles de la
déclaration judiciaire de délaissement). On pesgsiaajouter que si la famille d’origine n’a
pas « baissé les bras », il sera trés difficildrdounal de prononcer I'adoption, alors que le
consentement des représentants légaux de I'ensaria @ierre angulaire de toute décision
judiciaire d’adoption. En définitive, c’est I'adaph qui apparaitra alors comme la cause de
délaissement, alors que la filiation adoptive net@re créée qu'au bénéfice d’enfants dont

82 Cass. 1civ. 4 déc. 2013, n°12-26.161.
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les parents d’origine ont préalablement renon@gsldroits ou qui en ont été privés par suite
du délaissement de leur enfant.

Sur le plan psychologique, une partie du groupegyaeéent émis des réserves sur la
faisabilité d’un tel dispositif qui tendrait a atter progressivement une adoption simple, en
raison du caractére incertain du statut de I'enftntles potentiels adoptants et donc, de
I'insécurité qui en découle pour le mineur. Il séenBgalement illusoire que des parents
envisagent d’accepter que d’autres personnes girest en tant que familles auprés de leurs
enfants et donnent leur consentement a une adaogitigrie. La période d’accueil de I'enfant
sans savoir s’il va étre adopté, risque en out@re’ génératrice d’incertitudes trop
importantes a gérer pour lui En outre, la co-pai@etentre la nouvelle famille adoptive et les
parents de I'enfant ne peut pas étre créée destqiéees. Le cadre, proposé aux futurs
parents, qui s’appuie sur leur désir d’enfant @oment et heureusement idéalisé) est constitué
d’injonctions paradoxales et semble contradictairec le fait de vouloir sécuriser I'enfant.

2° Réduire les possibilités de révocation
de I'adoption simple

En I'état actuel du droit positif, 'adoption singphe peut étre révoquée que s'il est justifié
de motifs graves (C.civ., art. 370, dl)l1 L'existence de motifs graves reléeve de
'appréciation souveraine des juges du fond: le#sfdoivent révéler une altération
irrémédiable des liens affectifs entre I'adoptantl’adopté et étre de nature a rendre
moralement impossible le maintien des liens créas l@adoption, ou tout au moins,
éminemment souhaitable leur cessation. L’actionégncation de I'adoption simple peut étre
introduite par l'adoptant (C. civ., art. 370, &l) ki I'adopté est agé de plus de quinze ans
(C. civ., art. 370, al. 2). Si I'adopté est minderministere public est recevable a intenter
l'action en révocation (C. civ., art. 370, &) 1 les parents par le sang ou un membre de la
famille d'origine jusqu'au degré de cousin germagius, peuvent également demander la
révocation (C. civ., art. 370, al. 3). L’adopté maj peut également demander la révocation
de I'adoption.

Méme si le recours a I'adoption simple est asséquient en France, on observe que cette
forme d’adoption est, la plupart du temps, pronendans le cadre familial et qu’elle
concerne souvent des majeurs. L'étude publiéespaitlistére de la Justice en 2689nontre
que si 9412 adoptions simples ont été prononcéekeparibunaux francais en 2007,- contre
3964 adoptions pléniéres concernant obligatoirerdestmineurs-, seulement 1291, soit 13,
7% des adoptés simples étaient mineurs, soit 33u%ainbre total des mineurs adoptés.
Encore faut-il préciser que 95% des adoptions sm@ont prononcées dans un cadre
intrafamilial : il s'agit majoritairement d'adopti® de I'enfant du conjoint. La proportion
d'adoptions simples nationales en dehors de ldleamest que de 3,4%.

L’'une des explications du faible développement 'ddolption simple réside sans doute
dans son caractére révocable. Dans son rappdtagaption de 200¥, Monsieur Colombani
relevait que 4e caractére révocable de I'adoption simple semtiastituer un obstacle
majeur pour les familles adoptantesLe rapport de ’Académie nationale de médeciee
février 2011 intitulé <aciliter I'adoption nationale»®®, proposait également de rendre
I'adoption simple irrévocable pour offrir une plgeande stabilité a la situation de I'enfant et
favoriser le développement de cette forme d’adoptiSUNAF et I'Agence francaise de

8 7. Belmokhtar)es adoptions simples et les adoptions pléniérez0éi Ministére de la Justice, juin 2009.
84 b &

Préc.
8 Rapport établi par le Professeur Jean-Marie Mankzs Docteurs Aline Marcelli et Francis Wattel.
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I'adoption se sont également exprimées en ce sgagle leur audition par le cabinet de la
ministre déléguée a la Famille. Cette préconisasieait particulierement retenu l'attention
des auteurs de la proposition de Tabarot qui préconisait, dans son article 5, de rendre
irrévocable I'adoption simple durant la minorité ldenfant tant a la demande de la famille
d’origine que des adoptants tout en maintenantoksipilité pour le ministere public d’en
demander la révocation pour un motif grave. SiprseClaire Brisset, I'adoption simple
présente |'avantage derenforcer la sécurité psychique de I'adopt®, il importe de
renforcer la sécurité juridique de cette forme djattbn, tant a I'égard de I'adopté qu’a
I'égard de I'adoptant, afin que le lien de pareaditési créé ne soit pas fragilisé. Notamment, il
n'est pas souhaitable que I'adoptant puisse agirégacation de I'adoption au moment de
I'adolescence de I'adopté puisque cette période pemérer particulierement difficile pour
celui-ci. La sécurisation de I'adoption simple pettrait de favoriser le développement, en
France, de cette forme d’adoption.

Le groupe de travail considére également qu'ilsesthaitable de prohiber toute demande
de révocation de 'adoption simple émanant desmpaiear le sang de I'enfant, d’'un membre
de leur famille ou de l'adoptant lorsque I'enfarst enineur. En revanche, il convient de
conserver la disposition relative a la recevabiigél’action du ministere public qui doit étre
en mesure de provoquer la rupture du lien deibliaén cas de motifs graves et dans l'intérét
de I'enfant.

PROPOSITION N°29

Modifier I'article 370 du Code civil : « S'il est justifié de motifs graves, 'adoption peut
étre révoquée, a la demande de I'adoptant ou diofité. L'action en révocation n'est
recevable gu'a compter de I'accession a la majoudiéd’adopté.

Lorsque I'adopté est mineur, la révocation de I'ption ne peut étre demandée que par
le ministére public et ce, dans l'intérét de I'ad®p»

3° Améliorer le statut des enfants recueillis
dont la loi personnelle interdit 'adoption

Selon l'article 370-3, alinéa 2 du Code civil, is$ei la loi 1 2001-111 du 6 février 2001,
«'adoption d’un mineur étranger ne peut étre pronée si sa loi personnelle prohibe cette
institution, sauf si ce mineur est né et résideita@tiement en France: Ce texte est invoqué
comme fondement de la prohibition d’adoptions céen$ dont le pays d’origine interdit
I'adoption (pléniére ou simple). En conséquencetrsavent exclus les enfants interdits
d’adoption par leur loi personnelle dans les paysutmans qui ont repris dans leur loi civile
I'interdiction de I'adoption figurant au verset @ th sourate 33 du Coran (en Algérie en 1989,
au Maroc en 1992,

8 Audition de Claire Brisset, Défenseur des enfamis,la Mission d’information sur la famille et ldsoits de
I'enfant in Rapport au nom de la Mission d'information darfamille et les droits de I'enfan25 janv. 2006,
T. 1, p. 142.

87 « La filiation relevant de la seule volonté de Dielle ne peut résulter de la seule volonté humatrreose
sur le fait d’étre le fruit d’'un couple marie: M.-C. Le Boursicotl.a Kafala ou recueil 1égal des mineurs en
droit musulman : une adoption sans filiatiddroit et Cultures 2010-1, n° 59, p. 283.
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Cet article est appliqué avec rigueur par la Caucaksation aux enfants recueillis par des
francais dans le cadre d'ukefala®®, recueil légal d’'un mineur abandonné ou orphelim.
kafala qui constitue une mesure de protection reconnudéap@onvention internationale des
droits de I'enfant, s’apparente davantage a ldléutas a la délégation d’autorité parentale
qu’'a I'adoption, faute de création de lien de fiba. Elle prend fin a la majorité de I'enfant et
n'a aucune incidence sur le lien de filiation, mésn&es Iégislations marocaine et algérienne
prévoient désormais un droit de succession poufah¢ recueilli enkafala a certaines
conditions. Alors qu’avant 2001, la jurisprudencenattait que I'enfant recueilli elafala
puisse faire I'objet d’une adoption, I'article 330-alinéa 2 du Code civil exclut désormais
cette possibilité. Les juges du fond ayant maréfeste certaine résistance a lI'application de
ce texte et prononcé quelques adoptions simpleSpla de cassation, saisie par le Parquet
général de pourvois dans l'intérét de la loi, astdéré que lorsque les enfants sont confiés en
kafala leur prise en charge et leur protection sontréesupar les personnes auxquelles ils
ont été remis mais que toute forme d’adoption regtdite”. Pour la Cour de cassation, la
prohibition de I'adoption ne heurte pas I'ordre fiwinternational® et elle ne contrevient ni &
la Convention européenne des droits de 'hnommae, lai Convention internationale relative
aux droits de I'enfarit. Cette position parait critiquable. Toutefois,Jaur européenne des
droits de 'homme, dans un arrét rendu en 2618 admis que linterdiction d’adopter
I'enfant bénéficiaire d’'undafala ne constitue pas une atteinte disproportionnédrait au
respect de la vie familiale

Les enfants bénéficiant d’'ureafala peuvent néanmoins obtenir un visa et un titre de
séjour dont la délivrance est autorisée par le €bd&¥tat au nom de leur intérét supérieur,
compte tenu de I'existence une vie familiale ertre et les personnes qui les ont recuillis

Toutefois, le statut de ces enfants en Franceréshipe. Les difficultés auxquelles sont
confrontés les enfants et les personnes qui lageilEmt dans la vie quotidienne, dans les
relations avec les administrations ou les orgarsssaeiaux, ont été reconnues par plusieurs
rapports et étud&squi s'inquiétent de I'avenir de ces enfants sdliaibn, sans attache. La
question de l'avenir d’'un enfant ekafala est notamment posée en cas de décés ou
d’'incapacité de la personne qui I'a recueilli. @a$ants ne bénéficient pas des mémes droits
que les autres enfants résidant sur le territoieechis. Les liens affectifs qu’ils ont
développés avec les personnes qui les ont recueilirelevant sans aucun doute d'un
attachement filial ne sont pas consacreés par & dro

Il est regrettable de devoir attendre la majoré thtéressés pour que la situation puisse
évoluer car jusqu’alors, la plupart de ces enfafdgppartiennent a aucune famille, a défaut de
filiation établie dans leur pays de naissanoe bien & défaut de recueil par la famille élargie
s’ils sont orphelins.

% DossierKafala, Dr. fam. 2009, études 1 & 12. ‘

% Cass. $*civ., 10 octobre 2006, n° 06-15264 et 06-1526&s<C £ civ., 9 juillet 2008, n° 07-20.279 ; Cass.
1% civ., 28 janvier 2009, n° 08-10.034 ; Cas¥ tiv., 15 décembre 2010, Pourvoi n° 09-10438@de H.
Fulchiron,Adoption sur kafala ne vaub. 2006, chron. 816 ; A. Gouttenoitegs enfants interdits d'adoption :
la Cour de cassation refuse le recours aux draitsihmentauxJCP 2009, II, 10072.

% Cass. I°civ., 19 octobre 1999, n° 97-20.345.

% Cass. I°civ., 25 février 2009, n° 08.11033.

92 CEDH, 4 octobre 201Rarroudj ¢/ France,req. n°27013/07.

% CE, 30 mars 2011, n° 334553.

%4 J-M. Colombani, rapport préc. ; Rapports de ladbékure des enfants de 2004 et 2@@6leConseil supérieur
de I'adoption, Rapport relatif a kafala, mars 2007.

% || s’agit le plus souvent d’enfants mis au monde ges meéres célibataires qui ne les reconnaigsesnparce
gu’ils sont nés hors mariage.
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Certaines familles choisissent de réclamer pournfdiet qu’elles élevent la nationalité
francaise, démarche qui n’est possible qu’aprég ammées de résidence en France (C. civ.,
art. 21-12). Une fois I'enfant devenu francais,st’la Iégislation francgaise qui s’applique et
I'enfant peut étre adopté. En effet, selon une mgpaministérielle du 21 aolt 2008¢&s lors
que I'enfant a été élevé pendant cing ans en Frpacales Francais, la nationalité francaise
peut lui étre accordée selon les conditions fixgas l'article 21-12 du Code civil. La loi
francaise lui étant alors applicable, I'enfant dent adoptable>. La Cour de cassation a
confirmé cette possibilité dans un arrét du 4 ddrerg015°.

Attendre cinq années est toutefois trés long daudrait pouvoir stabiliser le sort des
enfants dans un délai de trois ans maxirfum

La primauté de lintérét supérieur de I'enfant aelqtait référence I'article 3-1 de la
Convention internationale des droits de I'enfanplique en outre que l'adoption de cet
enfant puisse étre prononcée a partir du momenelui-ci est principalement rattaché a la
France et que ses liens sont quasiment inexistapetsson pays d’origine.

La situation des enfants pourrait évoluer de degoifs.

D’une part, il faudrait modifier I'article 370-3 dGode civil pour limiter la portée de
I'interdiction de l'adoption des enfants dont ld fmersonnelle prohibe cette institution. Il
s’agirait d’adopter une démarche similaire a catleptée par la loi du 17 mai 2013 ouvrant le
mariage aux couples de personnes de méme sexerguetpa des personnes issues d’'un pays
qui n’autorise pas un tel mariage de le célébrdfrance : il est en effet possible d’écarter la
loi personnelle de lintéressé et de procedercglébration dés lors que I'un des futurs époux
est francais ou a sa résidence en France (Caciv171-9, al. %)%,

Ce texte pourrait étre libellé de fagcon a admettre exception plus large qui comprendrait
non seulement I'hypothese de I'enfant né en Framais également celui qui réside en France
sans y étre né. La France suivrait ainsi la voiwiesuwar d'autres pays européens qui
permettent aux enfants confiéslaialaa des familles ressortissantes et élevés aulsairs
familles d’accéder & un véritable stdtutdes enfants recueillis dwmfala par des familles
espagnoles, italiennes, suisses ou belges, peeffentivement bénéficier d'une adoption et
partant d'une vraie vie familiale dans leur payxdaieil. Ainsi la loi belge du 6 décembre
2005, apres avoir autorisé le déplacement d’'unnénfecueilli parkafala en vue de son
adoption en Belgique (Code civil belge, art. 361l-permet son adoption par ses
ressortissants.

Toutefois, pour concilier la recherche de l'intéd& I'enfant recueilli en France et la
volonté des Etats d’origine de ne pas porter adeinsa filiation, il semble plus opportun de
limiter cette adoption a I'adoption simple qui né&trdit pas la filiation d’origine et qui peut
étre percue comme contrevenant moins a la loi pete de I'enfant. L'adoption simple
pourrait étre prononcée des lors qu'il est étabé fienfant réside habituellement en France,
sachant qu'a la majorité de I'enfant, I'adoptiomple pourra étre convertie en adoption
pléniére pendant un délai de deux ans (C. civ3dA.al. 2).

% Cass. f civ., pourvoi n°12-26.161.

" Voire sans délai : en ce sens Le Défenseur déts dpooposition de réforme 10-R009 ; rappelonsiagse la
loi du 26 novembre 2003 ne prévoyait aucune duréenmale pour réclamer la nationalité francaise dkns
cadre d'un&kafala

% JO du 18 mai 2013.

% En ce sens, proposition de loi relative & I'admptiles enfants réguliérement recueilliskafala, A. Milon,
enregistrée a la présidence du Sénat le 10 mafs 201
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D’autre part, il est opportun de conserver la vamasistant a permettre a I'enfant recueilli
d’acquérir la nationalité francaise en vertu deticée 21-12 du Code civil. Le délai de cing
ans pourrait étre, cependant, réduit a trois amsyut permettrait d’aligner la situation des
enfants recus ekafala sur la situation des mineurs étrangers recugitlis|’Aide sociale a
I'enfance, (C. civ., art. 21-12, 1° et 2°).

L’enfant qui aura acquis la nationalité francas@yjrra ensuite faire I'objet d’'une adoption
simple ou pléniére. Pour que I'adoption puisse ptanonceée, il faudrait toutefois que soit
recueilli le consentement des parents s'ils sonhas et vivant$®. Lorsque tel n'est pas le
cas, il faudrait ouvrir une tutelle et requérirclensentement du conseil de famille. Devant la
réticence de certains juges chargés des tutelieefysent de nommer un conseil de famille
et un tuteur en arguant queklafala est reconnue de plein droit en France, il n'esit48¢re
pas inutile de rappeler que si les conditions et semplies, le juge a I'obligation d’ouvrir
une tutelle. Or, I'hypothese de I'enfant simplemesttueilli enkafala alors que ses parents
sont décédés ou dans l'impossibilité d’exercerdelipits parentaux satisfait ces conditions.

Il faudrait également que les familles obtiennemagrément en vue de I'adoptiShpour
que le projet puisse étre concrétisé (C. civ., 268-1, al. ¥ et CASF, art. L. 225-2), sauf
possibilité pour le juge de prononcer I'adoptionigné le refus d’agrément ou lorsqu’il n'a
pas été délivré (C. civ., art. 353-1, al. 2). Caitssibilité pour le juge de dispenser le
requérant en adoption de l'agrément a été intredlsins le code civil par la loi n° 96-604 du
5 juillet 1996, qui a précisément prévu l'exigedeel’agrément lors de la phase judiciaire I
s'agit de permettre le prononcé de l'adoption legsdjenfant a été remis régulierement a une
personne ou & un couple par les autorités du payisest né® lorsqu'il a obtenu un titre de
séjour pour venir en France et ou il vit habituakmt depuis de nombreux mois au sein de
cette famille. Le juge doit cependant vérifier dae conditions légales de I'adoption sont
remplies et que I'adoption sollicitée est confodmléntérét de I'enfant. Il peut donc ordonner
une enquéte sociale et/ou une évaluation psycliplegis'il ne dispose pas des éléments
suffisants pour statuer. Ce pouvoir du juge estndéure a prévenir le risque d'un
contournement de I'exigence de I'agrément pourtadop

Le défenseur des enfants a, quant a lui, proposgnméent de définir une procédure
d’agréement applicable au recueil d’enfant pafala garantissant la fiabilité de I'enquéte
sociale et permettant de sécuriser la compétenseCdaseils généraux, en complétant le
Code de l'action sociale et des familles. L'exigemtun agrément délivré sur la base d’'une
enquéte apparait en effet conforme a l'intérét’defdnt. Elle est aussi souhaitée par les
familles qui estiment qu’un tel dispositif permatil’instruire les demandes sur la base de
données objectives et de faciliter I'obtention diise*>

On pourrait envisager que les personnes désiraténiobune kafala puisse obtenir
'agrément spécifique des personnes accueillanaldement un enfant en vue de son
adoption (proposition n°28).

100 cass. $@civ., 4 déc. 2013, n° 12-26.161 qui exclut 'adoptconsentie par un conseil de famille alors que |
mere n'a pas été déchue de ses droits parentaux.

11| es personnes ne devraient plus se voir refuagrdment en raison de leur projet de kafala. Laification

de l'article 370-3 du Code civil montrera que I'égrent est nécessaire car la kafala ne sera queltiambre de
I'adoption.

192 Cette remise ne s'inscrit pas obligatoirement damsdre d'une adoption.

193 proposition de réforme visant & améliorer lestdret le statut juridique des enfants recueillis Kafala en
France (proposition de réforme 10-R009), 14 a@il®@
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PROPOSITION N°30

Modifier I'article 370-3, alinéa 2 du Code civil: «L'adoption d'un mineur étranger ne
peut étre prononcée si sa loi personnelle prohitéednstitution, sauf si ce minedest né
od réside habituellement en France ; dans ce catesgne adoption simple peut étre
prononcée »

Modifier I'article 21-12, alinéa 3 du Code civil: « Peut dans les mémes conditions,
réclamer la nationalité francaise :

1° L’enfant qui, depuis_au moins trois ans est sgiitiuen France et élevé par une
personne de nationalité francaise ou confié auisergle I'aide sociale a I'enfance ».
Rappeler par circulaire qu’une tutelle doit étrevexte si les conditions en sont réunies
méme pour un enfant remis kafala.




.  ACCOMPAGNER L'ADOPTION ET
LA RECHERCHE DES ORIGINES PERSONNELLES

A. FACILITER L'ACCES AUX ORIGINES
EN CONTINUANT A SSURER
LA PROTECTION DE L'ENFANT A NAITRE

La question de I'acces aux origines personnellesedéants dont la mere a accouché dans
le secret est délicate et complexe car elle reposééquilibre entre la protection de I'enfant
au moment de sa naissance et le droit de I'enfam¢rtl adulte d’accéder a ses origines. Il
convient donc de favoriser cet acces sans remettreause le caractere protecteur pour le
nouveau-né et la femme qui accouche, de I'accouehedans le secret.

1° L’accouchement secret
avec recueil de l'identité de la mere de naissance

La loi n° 2002-93 du 22 janvier 2002 relative actas aux origines personnelles des
personnes adoptées et pupilles de I'Etat a créénstence, le Conseil national pour I'accés
aux origines personnelles (CNAOP), placé auprésistre en charge des affaires sociales,
et qui a pour mission de faciliter 'accés aux g personnelles des personnes adoptées et
pupilles de I'Etat.

Le dispositif mis en place prévoit la possibilitéup la femme de demander, lors de son
accouchement, le secret de son admission et dedsatité, sachant qu’elle est invitée a
laisser son identité sous pli fermé remis au cpoerdant du CNAOP pour étre déposé au
dossier de I'enfant. Elle peut également laisseredement son identité dans le dossier de
I'enfant. Lorsque la « mere de naissance » a laigsadentité sous pli fermé, le secret sur son
cette identité ne peut étre leve, a la demanda gersonne née sous le secret qui aura saisi le
CNAOP, que si la mére contactée, dans le respecadée privée par le mandataire du
CNAOP, consent a cette levée du secret ou si ellecgnsenti antérieurement de maniére
spontanée. Le secret est également levé si « énpde naissance » est décédé, sauf s'il s’y
est oppose lors d’'une demande d’accés aux origees®nnelles.

La loi a prévu le méme dispositif concernant leetepde naissance » qui, quant a lui, ne
peut plus demander le secret de son identité dépuies du 22 janvier 2002. Cependant, la
Commission d’accés aux documents administratiffaeCour administrative d’appel de
Parid® ont précisé, a propos du pére de naissance, guédmme dont la paternité n'a pas
été établie en droit, est un tiers dont l'identité pas a étre communiquée au pupille ou a
'adopte.

194 CAA Paris, 17 juin 2004, confirmant TA Paris, &d2002, inédit.
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La loi de 2002, selon la volonté affirmée par lejgr de loi présenté par la ministre de la
Famille d’alors, a aménagé un équilibre entre teéréts en présence. Le secret autrefois
absolu et opposable a tous, y compris au pupillé dadopté, est devenu réversible, a sa
demande et avec I'accord du parent de naissanbercie.

Ce dispositif a été validé par deux arréts de lar@oropéenne des droits de I'homme. Le
premier arrétQdiévre c. Francerendu le 13 février 200%, a rejeté la requéte de I'enfant né
dans le secret devenu adulte, en considérant tmdéegislation francais€c’est-a-dire la loi
du 22 janvier 2002}ente ainsi d’atteindre un équilibre et une propamnnalité suffisante
entre les intéréts en causelLe second arréGodelli c. Italierendu le 25 septembre 2312
se réfere au dispositif francais mis en place @doildu 22 janvier 2002, en tant qu'exemple
de la recherche de I'équilibre entre les droitsntdréts en présence, pour condamner la
législation italienne, laquelle ferme la porte attaccés aux informations non identifiantes et
a toute réversibilité du secret de l'identité demare de naissance. De méme, dans une
décision du 16 mai 201%, le Conseil constitutionnel francais a jugé qus dispositions
relatives a lI'accouchement dans le secret et seségoences sur l'accés aux origines de
I'enfant ne sont contraires a aucun droit ou l®grantis par la Constitution.

Cependant, selon les données statistiques reesgeflir le CNAOP, un tiers environ des
femmes qui accouchent actuellement sous le sesw#t200 sur pres de 600 naissances sous
le secret par an au total) ne laisseraient pasitlmntité dans le dossier de I'enfant, soit
ouvertement, soit sous pli fermé. L’'anonymat d& laére de naissance » ne permet pas au
CNAORP de la retrouver afin de la contacter a la alese de la personne en recherche de ses
origines. L’anonymat ne permet pas la réversibditésecret. Comme I'a souligné la députée
Brigitte Bareges, chargée en 2011 par le Premiarsiné d’une mission visant a étudier une
eventuelle évolution de la Iégislation portant $§accouchement anonyme, il s’agit non
seulement d’un accouchement dans le secret mdengégiat dans 'anonymat.

La proportion de I'anonymat est plus importantesdks dossiers du « passeé » traités par
le CNAOP. Ainsi, au 31 décembre 2012, selon lesssitgues figurant au rapport annuel du
CNAOP :

- 6097 demandes d’acces aux origines personnefesrd été enregistrées depuis dix ans

- 5553 ont été traitées

- 2399 dossiers, soit 43% des dossiers traitége@vété clos pour absence d’identification
et/ou localisation, provisoirement, puisqu’une déafion d’identité spontanée de l'un des
parents de naissance pourrait encore survenir.

Pour favoriser I'accés des enfants nés dans letsadeurs origines personnelles, il parait
impératif de limiter les cas d’anonymat de la mdlrest donc proposé d’'imposer a la « mere
de naissance » de laisser son identité au lietirdétér a le faire comme le prévoit le droit
positif. En pratique, elle laissera son identité carrespondant départemental du CNAOP
chargé de lui délivrer I'information et de lui pager 'accompagnement prévus par le décret
du 3 mai 2002, ou a la personne désignée par éetdur de I'établissement de santé. Le
correspondant sera chargé de vérifier cette idergit’il consignera dans un pli fermé versé
au dossier de I'enfant. Le dispositif actuel, qumantré son efficacité depuis onze ans, serait
par ailleurs maintenu. La femme qui accouche retgwwomme aujourd’hui, la garantie que
le secret de son identité ne sera levé que siyeflensent, soit sur son initiative en cas de
levée spontanée du secret qu’elle peut faire anmment, soit dans I'’hypothése ou elle serait

195 CEDH, Odiévrec/ France 13 févr. 2003, aff. 42326/98.
1% CEDH Godellic/ Italie, 25 septembre 2012, n°33783/09.
19%Conseil constitutionnel 16 mai 2012, QPC 2012-248.
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contactée par le CNAOP a la demande de la peraquiakle a mise au monde, ou encore lors
de son déces si elle ne s’y est pas opposée avant.

L'intérét de cette modification est permettre diecver la mere de naissance dont le nom
figurera dans le dossier de I'enfant.

Les membres du groupe de travail proposent doraompromis entre le droit de I'adopté
ou du pupille de connaitre ses origines s’il et laidemande et le droit de la mére de
naissance d'accoucher secrétement dans une matew®t qui garantit a la femme
d’accoucher dans de bonne conditions sanitairggant, a I'enfant de naitre de maniére
sécurisée.

Les membres du groupe, a l'unanimité, se prononeenttaveur du maintien de la
possibilité pour la femme qui le demande, d’acceuctous le secret. De méme, ils se
prononcent en faveur du maintien du dispositif elctyui garantit a cette femme que son
identité sera conservée dans le dossier de I'eefané sera communiquée a ce dernier (ou a
ses descendants) que s’il en fait la demande etapuiactée par le CNAOP, elle consent a la
levée du secret (ou, si elle y a consenti antéieent en levant spontanément le secret).

Il s’agit la d’'un impératif de santé publique. Efieg ce dispositif garantit a la femme
d’accoucher dans de bonnes conditions sanitairggrmet au nouveau-né de bénéficier des
S0ins nécessaires a sa santé physique et psychiiggst.des situations dans lesquelles les
femmes ne viendraient plus accoucher a I'hépitaligis ne pouvaient plus le faire dans le
secret ; il pourrait en étre ainsi des femmes erason irréguliére ou en trés grande détresse.
Il s’agit d’éviter les accouchements en dehorsode $uivi médical et les abandons d’enfants
sur la voie publique. LUNAF a notamment mis enrayaans le cadre de son audition par le
Cabinet de la ministre déléguée a la Famille,iszpies liés a la levée du secret.

Le dispositif francais, qui a recu l'aval de la Ceuropéenne des droits de 'lHomme, nous
semble moins « barbare » que le systeme des llébé, mis en place dans certains pays
voisins (Allemagne et Autriche), qui consiste a as®gy le nouveau-né, anonymement dans
une boite, certes amenageée. Les boites a bébekesdwdritieres des « tours » installées dans
les murs d’enceinte des établissements religieworapter du VIIf™ siécle dans toute
I'Europe. Or les « tours » ont été progressivememiplacés en France a compter du XWil
siecle par I'accouchement sous secret a I'hogtails définitivement abandonnés a la fin du
XIX ®™€ siécle lors de linstauration de « bureaux ouverte jour comme de nuit, ol les
enfants pouvaient étre remis dans le secret.

L’accouchement secret avec recueil de l'identitdadenére de naissance, ainsi qu’il est
proposeé, est le seul dispositif permettant I'acaés origines personnelles, au contraire de
I'accouchement ou du dép6t anonymes.

Ce dispositif se fonde toutefois sur la confianage da femme peut avoir envers
I'institution qui l'organise. Lorsqu’elle demande $ecret lors de son accouchement, elle ne
peut pas imaginer que son identité sera automatignecommuniquée a I'enfant lorsqu'il
aura dix-huit ans s’il en fait la demande : ellepsait pas se projeter dans cet avenir. Il est
donc essentiel qu’elle ait la garantie d’étre cttésupour le recueil de son consentement a la
levée du secret.

L’expérience des professionnels du CNAOP, depuigeomns, démontre que la
communication de lidentité, voire la rencontrerenlies personnes concernées, nécessitent
une « quasi » médiation préalable dans la plupestods et bien souvent un certain temps de
réflexion. Ceci évite des rencontres « sauvagesameres, puisque non consenties et les
désillusions qui s’ensuivent de part et d’autres peofessionnels du CNAOP, conscients de
ces difficultés, ont mis en place des dispositifscldanges de courriers et de rencontre
« anonymes » (soixante-cing cas), qui permetteatise en relation progressive.
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La levée du secret non consentie n'est pas de enatufaciliter 'acces aux origines
personnelles et ce, d’autant plus que son insiaargar une loi nouvelle serait de nature a
dissuader un certain nombre de femmes d’accepwisp®sitif de I'accouchement secret en
maternité : ces femmes ne pourraient plus aloesrétrouvées puisqu’elles seraient devenues
totalement anonymes et auraient laissé le nouvéasams fournir aucun renseignement.

Apres avoir discuté de cette question, la majatés membres du groupe proposent de ne
pas modifier le dispositif mis en place en cas éleed de la mere de naissance. Si elle n'a pas
été contactée par le CNAOP avant son décés, ollesna pas expressément refuseé la
communication de son identité apres sa mort, leesest levé a la demande de la personne
concernée. Une autre solution reviendrait a rewtrei'acces aux origines des enfants nés
dans le secret, ce que les membres du groupe haitmt pas.

En tout état de cause, les membres du groupe \dlti@nnent a rappeler que, si une loi
nouvelle permettait la communication de I'identité ou des parents de naissance couverte
par le secret, sans lI'accord préalable des intésegtle ne pourrait en aucun cas s’appliquer
de maniere rétroactive aux situations du passé&oatraire de la loi du 22 janvier 2002,
analysée comme une loi de procédure.

2° L’acces aux informations médicales

Les personnes nées sous le secret font état dgufait raison du secret de leur naissance,
elles n'ont pas la possibilité d’accéder aux infations medicales éventuellement recueillies
lors de I'accouchement, alors méme qu'il y aura@itessité thérapeutique, pour elles-mémes
ou leurs propres enfants.

Dans I'hypothése d'une assistance médicale a lar@ation avec don de gametes, le
législateur a apporté deux dérogations a l'inteiaiicde communiquer toute information sur
le donneur et sur le receveur, en cas de nécebgtapeutique : il est prévu que les
informations médicales a communiquer ne serontigestifiantes et transiteront par les
médecins. D’'une part, l'article L. 1244-6 du Code ld santé publique prévoit que Les
organismes et établissements autorisés dans leditcoms prévues a larticle L. 2142-1
fournissent aux autorités sanitaires les informasioutiles relatives aux donneurs. Un
médecin peut accéder aux informations médicales identifiantes en cas de nécessité
thérapeutique concernant un enfant congu a pasigdmetes issus de donD’autre part, il
résulte du dernier alinéa de l'article L. 1131-li¥%éré dans ce code par la loi du 7 juillet
2011, que «orsqu’est diagnostiquée une anomalie génétiqueeyidont les conséquences
sont susceptibles de mesures de prévention, y coagiconseil génétique, ou de soins chez
une personne qui a fait un don de gameétes ayanitabola conception d’'un ou plusieurs
enfants ou chez I'un des membres d'un couple agfiectué un don d’embryon, cette
personne peut autoriser le médecin prescripteuaisiisle responsable du centre d’assistance
médicale a la procréation afin qu’il procede a fatmation des enfants issus du don dans les
conditions prévues au quatriéme aliné&®

Il est proposé d’aménager un acces aux informatimgslicales, non identifiantes,
recueillies lors de l'accouchement sous secretoeice&rnant la mere de naissance — et
éventuellement le pére biologique —, en cas dessééethérapeutique pour I'enfant ou de
possibilité de prévention des consequences d'udadmagénétique grave. Cependant, ces

198 \.-C. Le BoursicotAccés aux origines personnelles : la délicate pef&eintéréts en présendeJPF 2013-
9/28.
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informations, couvertes par le secret médical,iset@ommuniquées au médecin de I'enfant
ou, s’il est mineur, de ses parents ou représentagaux.

Il est apparu aux membres du groupe qu'’il n’étai ppportun de permettre a I'enfant né
sous le secret d’accéder directement au dossieicai@k sa mére de naissance, puisque cet
acces n'est pas autorisé aux autres ayants-drdia deére, y compris aux enfants dont la
filiation est établie.

3° Un meilleur accompagnement des meéres de naissanc
notamment des mineures, et de celles qui reprennent
leur enfant apres I'avoir reconnu

Un accompagnement spécifique par une personne raajedeur choix est prévu par la loi
pour les mineures qui demandent une interruptidontaire de grosses$e Il semble que
lorsque la mére communigue son identité lors decbachement et qu’il apparait qu’elle est
mineure, elle devrait également pouvoir bénéfidien accompagnement spécifigue compte
tenu de I'importance de la décision qu’elle s’ap@i@ prendre pour son avenir et celui de son
enfant. Il est donc proposé de compléter le disfpodiaccompagnement des meres de
naissance prévu par les textes actuels pour tazgles qui demandent le secret, par
laménagement d'un accompagnement spécifique awuetmees mineures. Si la femme qui
demande a accoucher sous le secret est minewerréspondant du CNAOP qui recgoit son
identité et lui propose I'accompagnement psychaojogiet social prévu par l'article L. 223-7
du Code de l'action sociale et des familles, lwpmse également de se faire accompagner
dans sa démarche par une personne majeure de@gn ch

Par ailleurs, lorsqu’'une mére de naissance sectétaprés avoir accouché dans le secret, il
semble nécessaire de lui proposer un accompagnemeeqtielques semaines pendant la
période qui suit la réunion avec I'enfant, dontdnvient d’assurer la protection dans ce
contexte particulier. Lorsque la mere de naissaecetracte et reprend I'enfant apres I'avoir
reconnu, elle peut avoir besoin d’une aide et Glacompagnement, que peut lui proposer le
service de l'aide sociale a I'enfance auquel I'ebfgtait confié précédemment.

4° Un CNAOP compétent pour faciliter I'acces
aux origines personnelles de toutes les personnatoptées

La procédure telle qu’elle ressort du texte deiat du décret n°2002-781 du 3 mai 2002,
a été construite sur I'hypothese du secret de identité demandé par les parents de
naissance, soit lors de I'accouchement par la rdérmaissance seulement, soit lors de la
remise par les deux parents de I'enfant a I'Aideiae a I'enfance pour qu’il soit admis en
qualité de pupille de I'Etat (hypothése suppriméelp loi du 22 janvier 2002). En pratique,
les personnes adoptées auxquelles lidentité ds lgarents de naissance est communicable
parce que non couverte par le secret, ne peuvenbgaéficier de I'aide du CNAOP pour
accéder a leurs origines personnelles, méme siagnelles ne connaissent ni lidentité
compléte de leurs parents de naissance ni suréout ddresse actuelle. Le CNAOP est
pourtant doté de moyens d’investigation pour faies recherches. Paradoxalement, les
enfants trouvés ne sont pas concernés par le sekcgete défini par la loi de 2002.

En outre, les personnes adoptées nées a I'étrangeactuellement quasiment exclues du
dispositif, parce que la législation de leur paysidine ignore 'accouchement sous secret. Il

19 CASF art. L. 2212-4 et L. 2212- 7.
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est écrit dans le rapport d’activité de 2012 du @A : «Le CNAOP n’est pas compétent
pour instruire la demande d’'une personne principadat lorsque celle-ci connait l'identité
de ses parents de naissance, lorsqu’elle est née da pays étranger qui ne prévoit pas la
possibilité pour les parents de naissance de degraledsecret de leur identité, lorsqu’elle
n'a été ni pupille de I'Etat, ni adoptée, ou lorgqaon dossier est librement communicable
selon les dispositions du code du patrimoine.

Néanmoins, la loi n°2002-93 du 22 janvier 2002 pressément prévu que le CNAOP
pouvait intervenir en matiere d’adoption internatite. L’article L. 147-5 du Code de I'action
sociale et des familles prévoit en son dernieréalin«Pour satisfaire aux demandes dont |l
est saisi, le conseil recueille également, aupréd'Autorité centrale pour I'adoption, de la
mission de l'adoption internationale ou des orgargs autorisés et habilités pour I'adoption,
les renseignements qu'ils peuvent obtenir des @é&sodu pays d'origine de l'enfant en
complément des informations regues initialement

Le support Iégislatif existe donc ; cependant,ahdent de faciliter les démarches des
enfants adoptés. Le Conseil national des adopégmlament préconisé d’'élargir les missions
du CNAOP aux adoptions internationales.

Il est ainsi proposé d’ajouter dans le Code detibacsociale et des familles un article
permettant au CNAOP de faciliter la mise en retati@es personnes adoptéees et pupilles de
I'Etat avec leurs parents de naissance, qu'il yaihon secret de I'identité de ces derniers.

5° La saisine du CNAOP par les mineurs

Le groupe de travail a également réfléchi a la tpregde la saisine du CNAOP par le
mineur.

Depuis la réforme opérée par la loi du 5 mars 2@@armant la protection de I'enfance, le
mineur qui a atteint I'dge de discernement, peet daccord de ses représentants légaux,
saisir le CNAOP.

Le Conseil national pour I'accés aux origines pengtles s’étant exprimé en faveur d’une
saisine possible seulement & la majotitécompte tenu de la spécificité de la démarche, une
discussion s’est instaurée dans le groupe sur ddappité de modifier la régle existante. La
majorité des membres du groupe s’est prononcéawauif d’'une possibilité pour le mineur
de plus de treize ans de saisir le CNAOP avecdi&@dtion des représentants légaux pendant
toute la minorité. Des opinions minoritaires setsprimées en faveur d’'un acces a compter
de dix-huit ans seulement, tandis que d'autresegtaavorables a un accés du mineur a
compter de seize ans sans l'accord des représenégaux. Il est finalement proposé de
permettre la saisine du CNAOP par le mineur de pleidreize ans, avec l'accord de ses
représentants légaux : cette limite « objectiveexy'@ge remplacerait la référence au mineur
capable de discernement, moins précise.

6° De nouveaux outils pour le CNAOP

Conformément a une demande reprise constammene f@NAOP depuis son rapport
annuel de 2005, et a la préconisation figurant@paortBaregesil conviendrait de lui donner

110\sww.cnaop.gouv.fr, Rapport d’activité 2012.

www.ladocumentationfrancaise. frirapports-publicdid00571. Voir aussi Rapport parlementaire de B.
Bareges Doc. fr. 2010. Dans le rapport Barégesstlindiqué que les autres législations qui prétola
communication de l'identité des parents de naissaex personnes adoptées, réservent cette faawté a
personnes majeures ; voir notamment la loi espagdel 2007 avec I'exception de la Catalogne (accés a
quatorze ans).
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acceés au Répertoire national des identifiants @esopnes physiques (RNIPP), afin de lui
permettre de vérifier I'identité de la meére et dirgpde naissance, de les localiser et de les
contacter a coup sdr.

Par ailleurs, il ressort de la lecture des rappantsuels du Conseil que celui-ci sollicite
depuis de nombreuses années udouble guicheb pour les déclarations d’identité
spontanées des parents de naissance ; ainsi quegias de leurs ascendants, descendants
ou collatéraux privilégiés (CASF, art. L. 147-2 -3 et 4°). En effet, alors qu’en vertu de
l'article L. 147-3 du Code de l'action sociale etsdfamilles, les demandes d’acces aux
origines personnelles peuvent étre formées aupréSENIAOP ou du président du Conseil
général, les déclarations d’identité ne peuverd édcues que par le CNAOP. La mére de
naissance en particulier ne peut donc pas leveedeet spontanément, auprés des services de
I'aide sociale a I'enfance auxquels I'enfant arétais lors de sa naissance.

Prévoir le double guichet serait de nature a facila recherche des parents de naissance
par le CNAOP, lors d’'une demande d’acces aux aegjjpersonnelles.

Il est donc proposé de donner de nouveaux « outls CNAOP : accés au Répertoire
national des identifiants des personnes physiqudsuble guichet pour les levées de secret
spontanées et les déclarations d’identité.

PROPOSITION N°31

Modifier I'alinéa 1 de I'article L. 222-6 du Code ¢ I'action sociale et des familles

« Toute femme qui demande, lors de son accouchelagngservation du secret de son
admission et de son identité par un établissemersaaité est informée des conséquences
juridiques de cette demande et de l'importance poute personne de connaitre ses
origines et son histoire. Elle est donc invitée @isder, si elle l'accepte, des
renseignements sur sa santé et celle du péreigimes de I'enfant et les circonstances
de la naissance. Elle communique son identité avespondant du Conseil national
pour I'accés aux origines personnelles, chargéalednsigner sous pli fermé, déposé au
dossier de I'enfant. Elle est informée de la patitébqu'elle a de lever a tout moment le
secret de son identité et, qu'a défaut, son idemigt pourra étre communiquée que dans
les conditions prévues a l'article L. 147-6. Elt également informée qu'elle peut a tout
moment lever le secret et/ou—donner—son—identitéds galifermeé—ou compléter les
renseignements qu'elle a donnés au moment de ksaraie. Les prénoms donnés a
I'enfant et, le cas échéant, mention du fait qlidlist été par la mere, ainsi que le sexe de
I'enfant et la date, le lieu et I'heure de sa narg® sont mentionnés a I'extérieur du pli
fermé. Ces formalités sont accomplies par les perse visées a l'article L. 223-7
avisées sous la responsabilité du directeur deblésement de santé. A défaut, elles
sont accomplies sous la responsabilité de ce ditech

Modifier I'alinéa 3 de l'article L. 222-6 du Code ¢k I'action sociale et des familles :

« Sur leur demande ou avec leur accord, les femmegionaées au premier alinéa
bénéficient d'un accompagnement psychologiquecilste la part du service de l'aide
sociale a l'enfance. Lorsqu'il apparait que la feenayant demandé la préservation du
secret de son admission et de son identité estum@nd lui est proposé de se faire
accompagner dans sa démarche par la personne negison choix»
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Modifier I'alinéa 4 de l'article L. 222-6 du Code ck I'action sociale et des familles :

Pour l'application des deux premiers alinéas—atecyece—didentiten'est-exigée et il

n'est procédé a aucune enquéte

Modifier l'article L. 223-7 alinéa 1 du méme code «Pour |'application de l'article L.
222-6, dans chaque département, le président deetlogénéral désigne au sein de ses
services au moins deux personnes chargées d'asseserelations avec le Consell
national pour l'acces aux origines personnellesrghniser, dés que possible, la mise en
ceuvre de l'accompagnement psychologique et soordl meut bénéficier la femme et,
lors de la naissance, de consigner son identités dewli fermé mentionné au premier
alinéa de l'article L. 222-6, de lui délivrer l'imfmation prévue a l'article L. 224-5 et de
recueillir les renseignements relatifs a la sang&s ¢pere et mere de naissance, aux
origines de l'enfant et aux raisons et circonstande sa remise au service de l'aide
sociale a I'enfance ou a l'organisme autorisé diilit& pour I'adoption. Elles s'assurent
également de la mise en place d'un accompagneragciig@ogique de I'enfant.

Insérer aprées l'article L. 147-6 du Code de l'actia sociale et des familles un article
L. 147-6-1: « Le Conseil aide les personnes adoptées et psigikel’Etat a entrer en
relation avec leurs parents de naissance lorsqigetitité de ces derniers peut leur étre
communiguée, notamment en I'absence de secret. »

Modifier I'article L. 147-2 du Code de l'action sogale et des familles Apres le mot
«mineur », la fin du troisieme alinéa du 1° detitée L. 147-2 du Code de l'action
sociale et des familles est ainsi rédigéeetqu'il a atteint I'age de treize ans, par celui-ci
avec l'accord de ses représentants Iégaux »

Insérer a l'article L. 147-8 du Code de I'action soiale et des familles, un 3" alinéa:

« Le procureur de la Républiqgue communique au comsdibnal, sur sa demande, les
éléments figurant dans les actes de naissancegiierilorsque ceux-ci sont considérés
comme nuls en application de l'article 354 du coid.

« Sous réserve des dispositions de l'article 6adéi n° 51-711 du 7 juin 1951 sur
I'obligation, la coordination et le secret en maéiéle statistiques, les administrations ou
services de I'Etat et des collectivités publiques,organismes de sécurité sociale et les
organismes qui assurent la gestion des prestatsmtsales sont tenus de réunir et de
communiquer au conseil national les renseignemdot# ils disposent permettant de
déterminer les adresses de la mere et du pere idsarece.

« Sous les mémes réserves, le Conseil national geutaire communiquer par le
Répertoire national des identifiants des persorpigsiques les éléments permettant de
vérifier les adresses de la mére et du péere desaace. »

Modifier I'article L. 147-3 du Code de I'action sodale et des familles, alinéa 2 «Le
pére ou la meére de naissance qui font une déctamagxpresse de levée du secret ou les
ascendants, descendants ou collatéraux privilédigpéere ou de la mere de naissance
qui font une déclaration d'identité, soit aupres @onseil national pour 'acces aux
origines personnelles, soit auprés du présidentCadumseil général, sont informés que
cette déclaration ne peut pas étre retirée et dg’'ak sera communiquée a la personne
concernée que si celle-ci fait elle-méme une demdtatces a ses origines. »
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Autoriser la communication au médecin de I'enfant ou depsgents ou représentants
légaux s'il est mineur, des informations médicatem identifiantes, recueillies lors de
I'accouchement sous le secret et concernant la deenaissance - éventuellement le pére
biologique -, en cas de nécessité thérapeutique pemfant ou de possibilité de
prévention des conséquences d’'une maladie généjigue.

Ajouter a la fin du deuxieme alinéa de l'article L.224-6 du Code de I'action sociale
et des familles :

« Lorsque les parents de I'enfant ou l'un d'entre eeprend l'enfant, les services de
'aide sociale a I'enfance les informent de I'en$dendes mesures dont ils peuvent
bénéficier et leur proposent un accompagnementfapée »

B. FAVORISER LA REUSSITE DE L’ADOPTION

L’un des impératifs de la réforme réside dans tieloontre les échecs des adoptions et une
meilleure adéquation entre les réalités de l'adwoptaujourd’hui et les conditions dans
lesquelles elle est réalisée. Pour atteindre cdldoabjectif, il convient a la fois de placer
I'intérét de I'enfant au coeur du dispositif maisssiude mieux préparer les adoptants aux
réalités de I'adoption et enfin de les accompagleemaniere plus efficace avant, pendant et
apres l'adoption.

1° Placer I'intérét de I'enfant au ccoeur du disposit

a. Instaurer un bilan d’adoptabilité
médico-psycho-sociale systématique

L’adoptabilité peut étre définie comme « I'aptitudeétre adopté ». Si le terme revét
incontestablement un aspect juridique signifiarg §enfant remplit les conditions pour étre
adopté, il est désormais admis que I'adoptabilii@porte d’autres aspects. L’enfant doit étre
prét a étre adopté et a établir avec les adoptlestdiens susceptibles de permettre la réussite
de I'adoption. ous les enfants ne sont pas adoptables, et tols seuhaitent pas™>
Selon le Docteur Levy-Soussah médecin psychiatre, les bilans d’adoptabilité faits ou
mal faits posent probléme car certains enfantonegas adoptables psychologiqguement. Un
certain nombre d'obstacles liés a la situation @mfdnt peuvent entrainer I'échec de
I'adoption : un ancrage trés fort dans la famillacdueil, un maintien des liens avec des
membres de la famille, un vécu traumatique exclliattachement, etc. Il semblerait que
dans les situations d’échec d’adoption, le bilaaddptabilité médico-psycho-sociale n’ait pas
toujours été réalisé.

Dans le processus menant a l'adoption, les capadiés candidats a lI'adoption sont
examinées de maniére particulierement approfonilie’en va pas de méme pour I'enfant
méme deéja grand, puisque I'adoption est présumiéi®icne a son intérét.

112 C. Sellenet,Adoptabilité¢ et apparentement, deux points faibdies I'adoption, in Du placement a la
suppléance familialécoord. par B. Tillard et A. Rurka), Paris, L’'Haattan, 2009, p. 103-115.
113 Audition par le Groupe de travaiitérét supérieur de I'enfanauprés du Défenseur des droits.
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L’adoptabilité médico-psycho-sociale a fait I'obg travaux importants et nombreux. Un
consensus existe sur la nécessité de systématiskilam préalable d’adoptabilité médico-
psycho-sociale avant méme de lancer la procédgedel@’adoption. Il a ainsi été notamment
recommandé par le Groupe de travail sur l'intér@pésieur de I'enfant auprés de la
Défenseure des droits de I'enfant (2013) et papldédoyer pour I'adoption nationale mais
aussi par des spécialistes de I'adoption commee@athSellenet ou Pierre Levy-Soussan.

Un bilan d’adoptabilité médico-psycho-sociale syséque devrait étre réalisé pour tout
enfant qui serait susceptible de faire I'objet dpmojet d’adoption. Il pourrait étre renouvelé
plusieurs fois selon I'age de I'enfantL@adoptabilité de I'enfant doit étre établie avami’'un
apparentement précis soit envisagé, c’est a diemaigu’une famille adoptive potentielle soit
identifiée. Un enfant ne doit pas étre déclaré ddble parce qu’'une famille désire I'adopter.
L’adoptabilité doit &tre établie antérieurement'%

Ce bilan ne pourrait concerner que les enfantscéisnou recueillis en France, les
conditions de l'adoption étrangére échappant emdggpartie a la maitrise des services
francais d’adoption.

Le service international et le Centre internatioh@lRéférence pour les droits de I'enfant
privé de famille affirment a propos du bilan d’ataplité médico-psycho-sociale, que
« I'étude permet d’établir un diagnostic de la sitioa personnelle et familiale de I'enfant. I
convient de procéder a un diagnostic aussi cometetorrect que possible de la santé
mentale, physique, émotionnelle et relationnelld@gant». Selon le rapport du Groupe de
travail sur l'intérét supérieur de I'enfant aupis la Défenseure des droits de I'enfant, ce
bilan établirait un diagnostic précis sur les tratismes de I'enfant et ses besoins
thérapeutiques, ferait état du sentiment de l'dnfiaace a son adoption et des liens
d’attachement gu'il a éventuellement noués avec nesnbres de sa famille, avec les
personnes a qui sa garde a été antérieuremenéeanfiavec d’autres adultes.

L’objectif du bilan d’adoptabilité médico-psychoesale est de déterminer si 'adoption est
la solution adéquate pour I'enfant et quelles sestaractéristiques et les aptitudes que devra
présenter la famille a qui I'enfant est confié.

114 Service social international et Centre internatlatte référence pour les droits de I'enfant prieéfaimille,
Fiches n°21, septembre 2006.
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PROPOSITION N°32

La section 3 du chapitre V du titre 1l du livre de la partie législative du Code de
I'action sociale et des familles relative a I'adoptdes pupilles de I'Etat est intitulée :
« Bilan d’adoptabilité». Elle comprend un seul article, I'article L. 22%nodifié.

Modifier l'article L. 225-1 du Code de l'action sociale et des familles :

«Un_bilan d’'adoptabilité médico-psycho-sociale ddéitre réalisé pour tout enfant
susceptible de faire I'objet d’un projet d’adoption

En conséquence, la section relative a I'adoptios pepilles de I'Etat deviendrait la
section 2 du chapitre V du titre Il du livre Il ¢k partie législative du Code de l'action
sociale et des familles.

Compléter l'article L. 221-1, 4° du Code de I'actia sociale et des familles :

«Un Comité de veille et d’'orientation des enfantsfigs, dont la composition est fixée
par décret, examine tous les six mois la situatles enfants de moins de deux ans, une
fois tous les ans la situation des enfants de @esix ans, et une fois tous les deux ans la
situation des enfants de plus de six ans. Il peoamment, rendre un avis tendant a la
modification du statut juridique de I'enfant. Si ymojet d’adoption est envisagé, le
Comité de veille et d’'orientation des enfants pgé demande un bilan d’adoptabilité
médico-psycho-sociale de I'enfant concerné avameddre son avis. Le Comité de veille
et d'orientation des enfants confiés peut étreigaas la personne ou le service a qui
I'enfant a été confié. Il entend les parents dafat, qui peuvent se faire accompagner
d’'un avocat ou de la personne de leur choix. Les da Comité sont notifiés aux parents
de I'enfant

b.  Redéfinir lagrément
par rapport a I'intérét de I'enfant

Malgré une diminution significative du nombre dem@dadeurs d’agrément en vue d’'une
adoption, 23 000 familles (couples mariés ou c#ibas) résidant en France, sont
actuellement titulaires d’un agrément en coursaleliwe (durée 5 ans).

Ce chiffre, comparé au nombre d’adoptions effeatigrt réalisées (moins de 2 500
adoptions nationales et internationales confon@ume2012) montre a lui seul que la grande
majorité des familles agréées (3/4 environ) neliieeont pas leur démarche par I'accuell
d’un enfant en vue de son adoption.

Ce constat, fait depuis de nombreuses années giartisulierement en évidence dans le
rapport «’accompagnement de Il'adoption de Marie-Christine Le Boursicot remis a
Christian Jacob en 2002 et le rapport Colombani2685"°, est un premier signe de
I'inadéquation de I'agrément délivré en France eaxdidats a I'adoption.

Dans les départements qui ont mis en place deabég séquences d’information-
réflexion préalables a l'agrément, le nombre dededi®ns a augmenté de fagon
significative"’®. Par ailleurs, le taux de refus d'agrément varmsidérablement d'un
département a l'autre.

115 A

préc.
116 2/3 des personnes présentes a ces réunions némtaas la procédure d’agrément proprement dits tan
Val d'Oise, /5 ne le font pas non plus en Seine-Maritime.
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Bien que délivrés massivement, les agréments ers abel validité ne permettent pas
vraiment de répondre aux attentes notamment deseit®rde famille des pupilles de I'Etat
qui recherchent des familles pour les enfants déslauridiguement adoptables. La méme
remarque peut étre faite s’agissant de I'adoptioternationale : en comparaison des
populations des trois pays, I'ltalie ou I'Espageéalisent plus d’adoptions que la France. I
apparait donc que les agréments délivrés aux fsnithncaises répondent moins bien aux
attentes des pays d’'origine des enfants adoptables.

On peut des lors se demander quel est le but @&saifagréement francais et pourquoi il ne
répond plus, depuis plus d’une décennie, a saitbrgli est de permettre de trouver des
familles pour les enfants adoptables.

Si la plupart des départements délivrent aux catslich I'adoption des informations
concernant les procédures, les chiffres de I'adopét leur diminution constante, nombre
d’entre eux n’abordent que ces deux thématiques. duestions relatives a la filiation
adoptive et au vécu quotidien de I'enfant, révéiatde traumatismes, sont abordées dans le
cadre des évaluations sociale et psychologiquefaden parcellaire, comme si, encore
aujourd’hui, il suffisait de se vouloir parent e¢ d’étre pas psychiquement fragile pour le
devenir par adoption.

Il ne fait pas de doute que le paysage de I'adoptiternationale a change, notamment du
fait des pays dits « d’origine » qui mettent désgimren ceuvre le principe de subsidiatté
et font ainsi prévaloir I'adoption nationaté&

Il y a plus de trente ans que I'adoption internadie a ouvert, pour les familles francaises,
la voie de I'adoption d’enfants dits « a particiias du fait de leur age, leur maladie ou leur
handicap ou encore de la présence de fratrie. @epéril est évident encore aujourd’hui que
les enfants présentant les mémes caractéristigoes moins adoptés en France qu'a
I'étranger.

Si le nombre d’enfants trés jeunes arrivant dess gHgrigine a notablement baissé, la
grande majorité d’entre eux a encore moins de 8& &ela explique en grande partie la
diminution de la part de I'adoption internationglé peut étre actuellement observée.

Les enfants de moins d’'un an représentent quammt 8@% de I'adoption nationale.
Cependant, selon les rapports réguliers de 'ONEDIas situation des pupilles de I'Etat,
2/3 des pupilles de I'Etat ne sont pas adoptésmhipeux, figurent beaucoup d’enfants ayant

fait 'objet d’une déclaration judiciaire d’abandtardive.

Dans le cadre du processus susceptible de déboswhBobtention d’'un agrément, il est
nécessaire de préparer les candidats a I'adoptipre@dre en compte les « origines » de
I'enfant, les causes de son adoptabilité, maisi @esshistoire et ses attachements passés. |l
convient également de mettre I'accent sur la @alés échecs de I'adoption qui sont liés au
désenchantement des enfants qui croyaient quilient désormais «tout ce qu'ils
voudraient » et a la désillusion des parents dandent en réalité un enfant plus jeune ou qui
pensent que c'est parce que I'enfant était trop qage I'adoption a échoué. Cette réflexion
demande du temps, de la maturation. Les réunianfodhation-formation ne peuvent étre
gue des pistes de réflexion personnelle, d’'intrope véritable.

Il faut provoquer un cheminement. Cet objectif meipa pas étre atteint en ajoutant une
réunion ou deux entretiens d’évaluation supplénmergtamais sans doute en accordant plus
de temps a linformation pluridisciplinaire avariadrément, en acceptant l'interruption
momentanée des démarches, en révisant 'agrémedarfmentalement a l'issue de 18°1

117 Ce principe est affirmé tant dans la Conventiderimationale des droits de I'enfant (art. 21, b gans la
Convention de La Haye du 29 mai 1993 relative @dfstion internationale (art. 4, b).

118 par exemple, les autorités colombiennes ont déédée plus confier d’enfant de moins de huit ames
familles étrangéres ; or, la plupart des famillesfaises ont un agrément pour un enfant plus jeune
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année et sans doute de fA%et non pas en modifiant la notice a la demanddrdéressés).

Il faudrait parvenir a délivrer un agrémentconcretq correspondant a I'enfant qui peut
étre apparenté réellement.

En l'état actuel du droit positif, les textes neéq@sent pas clairement la finalité de
'agrément en vue d'adoption. Celle-ci n'est engé&a que dans un texte d'origine
réglementaire : te président du conseil général doit s’assurer ¢ggeconditions d’accueil
offertes par le demandeur sur les plans familidl@tif et psychologique correspondent aux
besoins et a l'intérét d'un enfant adopt€CASF, art. R. 225-4).

Au niveau législatif, rien n’est précisé sur ladlité de 'agrément évoqué dans une section
relative a l'adoption des pupilles de I'Etat (CAS&it. L. 225-2 et s.), alors qu’il est
également nécessaire pour I'adoption d’'un enfdimtarnational.

Le Conseil supérieur de l'adoption, dans son rappar 'agrément, rendu public en
2011*° souligne limportance de redéfinir pleinementcdre de I'agrément. Il préconise
d’envisager I'agrément comme une mesure de proteae I'enfance et d’en redéfinir la
finalité méme. L’agrément ne doit plus étre congmme une reconnaissance de la capacité
d’accueillir un enfant, envisagée abstractg mais il doit étre délivré conformément aux
besoins et a I'intérét des enfants adoptablesreptatenu de la réalité de I'adoption.

Tout au long du processus susceptible de déboscinda délivrance de I'agrément, il faut
s’assurer que les candidats a I'adoption seropacité de répondre aux besoins de I'enfant
qui leur sera proposé a l'adoption, en France ¢ateanger, et de faire évoluer leur projet
initial. L'agrément atteste de la capacité desqmares qui souhaitent adopter a s’adapter et a
évoluer au regard des besoins de I'enfant en at@nhe adoption. A cet effet, il importe de
faciliter la révision de I'agrément, & tout momestfin que celui-ci fasse référence a I'enfant
susceptible d’étre apparenté dans les faits etdaos I'imaginaire des candidats a I'adoption.
En outre, la prorogation de I'agrément doit étreigagée dés lors qu’'un apparentement a été
effectué afin de permettre I'aboutissement de ¢e@auré?®.

Par ailleurs, la notice, qui décrit le projet d’atlon des personnes agréées et qui est jointe
a I'agrément, doit étre refondue. En effet, celldavrait présenter plus précisément le projet
du candidat, notamment en ce qui concerne I'dgeuddes enfants souhaité(s), et la prise en
compte de son (leur) état de santé et de ses)(leegsins spécifiques.

Ces préconisations du Conseil supérieur de I'adopdint été reprises dans le rapport du
Défenseur des droitsléadoption et I'intérét supérieur de I'enfantde 2013.

Le Conseil constitutionnel dans sa décision du &7 2013! relative & la loi ouvrant le
mariage aux personnes de méme sexe, a egalemeénigye les dispositions relatives a
'agrément ne sauraient conduire a ce que celwai délivrié sans que lautorité
administrative ait vérifieé, dans chaque cas, I'exice de conformité de I'adoption a l'intérét
de I'enfant. La proposition de Idiabarotprévoyait également, dans son article 3, d’affirme
la primauté de l'intérét de I'enfant en I'érigeant finalité de la délivrance de I'agrément en
vue de l'adoption. La rapporteure de la Commissitiargée d’examiner la proposition
constate que toutes les personnes entendues par la commissémiadp dans le cadre de ses
travaux ont salué une initiative bienvenwueElle cite notamment Madame d’Ornano, vice
présidente du Conseil général du Calvados selareliEg«l’agrément ne doit pas seulement
étre congu comme la reconnaissance d’'une capadidopter mais comme un veéritable outil
de protection de I'enfance Dans le cadre de son audition par le cabinéh deinistre de la

19vers une réforme de 'agrément en vue d’adoptldnjanvier 2011.
120y proposition de loirabarot,préc.
12 Décision n° 2013-669 DC du 17 mai 2013.
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Famille, la Mission de I'adoption internationaleégalement proposé une réforme de la
procédure de I'agrément pour le faire correspoadseréalités de I'adoption.
L’objectif principal a atteindre est donc de miex@pondre aux besoins des enfants en
attente d’adoption en mettant en ceuvre I'appanesé qui leur répond le mieux.
Dans cette perspective, il convient :
- d’améliorer I'évaluation des candidats et I'adémrade leur projet parental avec les
besoins (y compris spécifiques) des enfants puspdke 'Etat et/ou des enfants étrangers
qui pourraient leur étre confiés;
- de mieux informer les candidats sur la réalitélele projet, sur les spécificités de la
parenté adoptive dans le contexte actuel de l'aolophterne et internationale et sur les
besoins spécifiques des enfants adoptables ;
- de redéfinir 'agrément pour améliorer la qualité projet d’adoption et modifier le
contenu de la notice, annexée a la décision d’agméren y apportant des compléments.
- de permettre la révision du projet dans la preenggnée de I'agrément.

PROPOSITION N°33

Insérer une sectionspécifigue dans le Code de l'action sociale et f@silles sur
I'agrément en vue d’adoption regroupant les aditle225-2 (sauf le premier alinéa) a L.
225-8 et introduire cette section par un artictsaiédigé :

« L’agrément en vue d’adoption a pour finalité I'indé¢ supérieur de I‘enfant en attente
d’adoption. Il est délivré lorsque la personne calade a 'agrément est en capacité de
répondre aux besoins fondamentaux, physiques leateéls, sociaux et affectifs des
enfants en attente d’adoption, compte tenu dedétééde I'adoption».

A larticle L. 225-2 du Code de l'action sociale et es familles, insérer I'alinéa
suivant:

« L’'agrément peut étre prorogé par le président dunn§ml général, apres avis de la
commission mentionnée au deuxieme alinéa, pourdunge d'un an renouvelable une
fois, des lors gu’existe une proposition d'enfasdus réserve d'une évaluation de la
situation a la date de la prorogation et de sonrduel renouvellement.

L'agrément peut étre révisé au cours de la premigmneée.

Modifier I'arrété du 17 octobre 2006 sur la notice.

Compléter lesarticles R. 225-2 et R. 225-4 @ode de 'action sociale et des familles
sur l'information et I'évaluation des candidatsagfément.

c. Instaurer un écart d’age maximum
entre I'enfant et 'adoptant

La loi prévoit que les adoptants doivent avoir aaims vingt-huit ans s’ils adoptent
individuellement (C. civ., art. 343-1) ou s'ils $anariés depuis moins de deux EAg'un et
l'autre époux devant avoir atteint cet age) et &efupen couple (C. civ., art. 343) Cette

122 Référentiels sur linformation préalable a I'agedmh en vue d’adoption et I'évaluation de la demande
d’agrément, ministére des solidarités 2011.

123 Quel que soit leur age, des époux peuvent adaptbout de deux ans de mariage.

124 M. Schulz,L’adoption, Guide pratique, Sofiac Eds, 2013.
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regle figurant parmi les dispositions concernaatidption pléniére s’applique également a
I'adoption simple (C. civ., art. 361). En revanalree exception est prévue par les textes pour
I'adoption de I'enfant du conjoint, aucune conditid’age n’étant alors exigée (C. civ., art.
343-2).

Il s’agit donc d’'une limite inférieure choisie plar Iégislateur alors qu’il n’existe aucune
limite supérieur&>. Dans I'absolu, il est donc possible d’adoptentit fige, au dela des vingt-
huit ans de seuil minimum.

Par ailleurs, un écart d’age minimum est prévueelets adoptants et les adoptés. En effet,
puisque l'adoption crée un lien de parenté adopfivenporte que les adoptants puissent
jouer le réle de parents. C’est une véritable i@tafiliale qui doit en découler, aussi la loi
pose-t-elle en principe que les adoptants doiveair @uinze ans de plus que I'enfant qu’ils
se proposent d’adopter (C. civ., art. 344, 8). 1a loi prévoit ainsi un écart de génération
aussi bien dans le cadre de I'adoption pléniérepgue I'adoption simple (C. civ., art. 361).

Deux exceptions sont prévues. En premier lieu, idf@nfant de son époux ne repose
pas sur les mémes obijectifs, en particulier sidfdnbn vise des enfants majeurs dans le cadre
de recompositions familiales, motivée souvent garsdéuhait de consacrer juridiquement
I'existence de relations affectives et d’'amélioies transmissions patrimonidie’s Dans ce
cadre, la différence d’age imposée n’est que dewdix(C. civ., art. 344, al®{?’.

En second lieu, le juge reste libre de prononcer agoption méme lorsque la différence
d’age est moindre (donc inférieure a 15 ans) dandrdit commun de I'adoption, des lors
qu'il reléve «de justes motifs (C. civ., art. 344, al. &

En revanche la loi ne prévoit pas d’écart d’ageimar, si bien que plusieurs générations
pourraient séparer I'enfant adopté et ses pardésttfs.

Méme si elles remplissent les conditions |égaldatives a I'age, les personnes qui
envisagent une adoption doivent préalablementa@réées. Divers contréles sont effectués
durant cette phase ; cependant, une demande ffcitesinent étre rejetée eu égard au seul
critere de I'age. On peut toutefois relever dang é@tude qu'a partir de quarante ans,
'agrément est plus souvent refusé (pour 10 % aabegles, pour 25 % a des femmes

seules)™.

Une fois I'agrément délivré, encore faut-il que [@rsonnes ou les couples mariés se
voient confier un enfant. Il s’agit la d’un poindhoppement car il semble que les personnes
d’'un certain age connaissent des désenchantenbrdconstante ressort des dossiers dans la
mesure ou, pour les adoptions internes, les candeifamille sont fort réticents a confier un
nourrisson a des candidats ayant plus de quaraisteGn observe également que, s'il est
impossible d’exclure des candidats du seul faitede age, dans la mesure ou les conditions
légales sont remplies, les conseils de familleuesd de se retrancher derriére le volume des

demandes déposées pour écarter les candidats @géSrant confier les enfants a des
personnes plus jeunes.

125 Selon une étude, la moitié des hommes en couplawmoins 37 ans lors du dépot de la demandeoiém
des femmes en couple au moins 36 ans et la pldparfemmes seules attendent d’avoir 38 ans avafairde
une demande : |. Frechon et C. Villeneuve-Gokatpde sur I'adoptionINED, 2004, p. 14.

1261 Corpart (sous la dir. deffamilles recomposégsamy Axe Droit, 2011.

127p Salvage-Geredtiadoption de I'enfant du conjoinfCP 1982, I, 3071.

128 Yne différence d’age de huit ans a pu se justifns le cadre d’'une recomposition familiale casdeond
conjoint avait hérité au décés de son époux, ke dijant renoncé a la succession de son pére aficette
L’'adoption se justifiait par des liens affectifgadts et réciproques entre le beau-fils et la belkre et une
volonté que I'intéressé puisse recevoir sa sucaessi ligne directe : CA Lyon, 9 juillet 2012, RG 11/08849.
1291 Frechon et C. Villeneuve-Gokalp, préc.
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Pour I'adoption internationale, on fait le méme stah concernant les organismes autorisés
pour I'adoption (OAA) et de nombreux pays étrangessent un critére d’age maximum ou
imposent une différence d’age maximum entre parresfants™.

Le chemin vers I'agrément est lourd et compliqguést alors dommage que des personnes
s’investissent dans ce projet sans mesurer | fgdt I'arrivée, seuls des enfants sortis de la
prime enfance pourront leur étre confiés, voiralgwe trouveront écartés.

Le droit de I'adoption est entierement tourné Varsatisfaction de l'intérét de I'enfant
auquel il convient de donner une famille. Il comti@lors de s’interroger sur le choix des
parents a proposer a ces enfants en recherchendiefa

Dans cette perspective, il est souhaitable dedf@fl&oit & un age maximum pour adopter,
soit & un écart d’age entre I'adoptant et I'adopté.

Depuis la ratification de la Convention internattindes droits de I'enfant (1989) et celle
de la Convention de La Haye (1993) sur la proteaties enfants et la coopération en matiere
d’adoption internationale, il est constant qu'unieigue doit guider les pratiques propres a
I'adoption. Des régles doivent étre posées poesr les enfants en mettant I'accent sur
leurs droits et leurs besoins.

En conséquence, on peut penser que l'instaurationétart d'age entre le futur adopté et
la personne qui va devenir pére ou mére entre cemisonsidérations.

En revanche, écarter des candidats a I'adoptioguemient en raison de leur age serait
discriminatoire.

Quelques observations fondées sur la réalité adggpes peuvent étre faites :

- lors de 'apparentement, les conseils de familke pigpilles de I'Etat (ou les instances

chargées de procéder aux sélections a I'étrangat) préférer des candidats moins agés

pour leur confier un nourrisson ;

- les périodes de I'adolescence déja sensibles msuenfants adoptés, risquent de I'étre

encore davantage en raison de I'écart importamé éeg générations.

- pour les candidats a I'adoption plus agés, la peiseharge d’'un enfant sur le long

terme est plus difficile, notamment financierement.

On observe que des candidats a I'adoption fontyesty déja le choix de solliciter un
enfant relativement agé car ils leur semblent modeberchés et donc plus faciles a adopter
(cela permet aussi a certains d'éviter le tempsndternage), mais d’autres y tendent pour
réduire précisément cette différence d’age.

Une telle adoption tardivé n’est toutefois pas elle aussi sans susciter ifésuttés.

Pour la faciliter et I'encadrer, il convient d’infoer les candidats a I'adoption dés le dép6t
de leur demande d’agrément que I'enfant qui lewa semis ne sera pas en bas age. lls
pourront ainsi se préparer a accueillir un enfdn$ grand que celui gu’ils avaient peut-étre
idéalisé.

Il n’en reste pas moins que l'adoption d’'un enfagé n’est pas gage de facilité ou de
succes. Il s’agit d’enfants marqués par leur paic@t qui ont pu nouer des liens affectifs
avec les adultes qui se sont occupés d’eux enfesits avec lesquels ils ont vécu. lls peuvent
aussi étre davantage affectés par des carencegplang alimentaire, médical, affectif,

%0 En Bulgarie, par exemple, la différence d’age estiadoptant et I'adopté ne doit pas excéder cintgians
pour le plus jeune des adoptants et cinquantedascpour le plus agé et ne doit pas excéder cine@ens pour
I'adoption par une personne célibataire (voir ditd’Agence francaise pour I'adoption).

131 Une requérante suisse de cinquante-sept ans &aitilagiopter un second enfant. Les autorités ssiisse
étant opposées, elle a formé un recours devantolar €DH qui a considéré que ce refus n’était pas
discriminatoire compte tenu de la marge d’'apprémuiatle 'Etat dans ce domaine et de l'intérét siguérde
I'enfant : CEDH, 10 juin 201Gchwizgebet/ Suissereq. n° 25762/07.

1320. Ozoux-TeffaineEnjeux de I'adoption tardiveErés, 2007.
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intellectuel en fonction de leur pays d’origine. Ealité, adopter un enfant plus agé c’est un
tout autre projet que I'adoption d’'un nourrissonldaut se donner les moyens nécessaires
pour ne pas aboutir a un échec.

Plusieurs propositions ont ainsi été faites postaarer un écart d’age maximum entre
I'adopté et 'adoptant notamment par dans le caeeauditions menées par le cabinet de la
Ministre de la famille, par la Mission de I'adoptianternationale et I'’Agence francaise de
I'adoption. Dans la mesure ou le Code civil prévddja un écart d’age minimum dans
I'article 344, alinéa 4, c'est ce texte qui doit étre modifié pour préveir paralléle une
difféerence d’age maximale. Elle pourrait étre fixxéquarante-cing ans.

Introduire un écart d’age entre adoptant et adoptéerait pas contraire a la jurisprudence
de la Cour européenne des droits de 'homme q@ fuge n’est pas discriminatoire le refus
d’adoption fondé sur une différence d'&te

Le cas particulier de I'adoption en couple doitétraité de maniere spécifique : I'écart
d’age doit-il étre apprécié uniquement par rapparplus jeune des époux ou doit-on prévoir
un double écart d’age maximum ? Dans l'intérét @afént, il semble qu'un un écart
maximum entre I'enfant et le plus 4gé des membuesodiple pourrait étre fixé a cinquante-
cing ou soixante ans ; toutefois, les membresrdupg sont relativement partagés sur cette
question.

L’article 344, alinéa ¥ du Code civil prévoit une exception pour 'adoptide I'enfant du
conjoint. On peut s’interroger sur la nécessitélaiger I'écart d’age autorisé entre I'enfant
et le conjoint de son parent Iégal ou de le supgrim

Il faut enfin conserver dans l'article 344, alirgdu Code civil, 'exception permettant au
tribunal de tenir compte de justes motifs pour prarer une adoption méme si I'écart d’age
est soit inférieur, soit supérieur a ce que I'adin® de l'article 344 impose.

PROPOSITION N°34

Modifier I'article 344, al. 1°" du Code civil :

Alinéa 1°": «Les adoptants doivent avoir au moins quinze angldg que les enfants
gu’ils se proposent d’adopter et au plus quarantetcans de plus que ces derniers,
I'écart d’age concernant I'adopté et I'adoptant paune adoption individuelle et le plus
jeune des adoptants pour une adoption en couple

Ou introduire un double écart d’age maximum...

« ... au plus guarante-cing ans de plus que ces dexymeur une adoption individuelle
ou pour une adoption en couple, au plus quaranerans de plus que le plus jeune des
adoptants, et au plus soixante ans de plus quiiEgné».

Alinéa 2 : «En cas d’adoption de I'enfant du conjoint, I'adoptaloit avoir au moins dix
ans de plus que I'adopté, aucun dge maximal n’ghaénu ».

Alinéa 3: «Toutefois le tribunal peut, s’il a de justes matiflsononcer I'adoption
lorsque la différence d’age est inférieure ou simée a celle prévue aux alinéas

précédents.

133 CEDH, 10 juin 2010Schwizgebet/ Suisse, req. n°25762/07.
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d. Renforcer les droits de I'enfant
dans la procédure d’adoption

L’article 345,alinéa3 du Code civil prévoit que le mineur agé de plastreize ans doit
consentir personnellement a son adoption plénigtargcle 360, alinéa 3 prévoit qu’il en va
de méme pour I'adoption simple.

Cette exigence de consentement implique que l'amlopte peut étre prononcée que si le
consentement du mineur a été recueilli. En pratigeeconsentement est recueilli par un
notaire. Le juge peut donc prononcer I'adoptionssamir le mineurLe maintien de ce seulil
d’age qui exclut en fait la plupart des enfantscewnés par I'adoption a fait I'objet de
nombreuses critiqu&¥. Il permet, en effet, que des décisions essessiaiue constituent
I'adoption, ou le changement de nom de I'enfanesbiprises contre le gré de mineurs
n'ayant pas atteint 'age requis. Toutefois la pluples Iégislations européennes connaissent
un seuil proche : douze ans en Espagne, quatoezeraillemagne et Italie, quinze ans en
Belgique.

L’article 388-1 du Code civil qui consacre le drdit mineur discernant d’étre entendu
dans toute procédure le concernant est applicalide piocédure d’adoption. Toutefois en
I'absence de demande du mineur le juge n’est pasde provoquer I'audition de I'enfant.

L’article L. 223-4 du Code de l'action sociale etsdfamilles dispose cependant que, de
maniere générale, le service de I'Aide sociale eranavec le mineur toute décision le
concernant et recueille son avis. Plus précisémem,fois le projet d’adoption établi par le
tuteur, avant que le Conseil de famille se pronosee ce projet, le mineur capable de
discernement est entendu par le tuteur ou sonseignt et par le Conseil de famille ou I'un
de ses membres désignés par lui a cet effet (CA&H,. 225-1, al. 2).

Dans la procédure d’adoption, le mineur n'est pasig |l n’est pas non plus représenté.
Son adoption peut pourtant donner lieu a des dismos, voire des conflits entre les
personnes concernées, en particulier lorsqu’itrsisagé de passer outre le consentement des
parents a I'adoption.

Tous les mineurs devraient étre consultés toubag tlu processus d’adoption. L’adhésion
du mineur a un tel projet s'impose, qu'il s’agisbadoption pléniere ou d’adoption simple,
car il vient modifier sa filiation et dans la plupdes cas les modalités de sa prise en charge
au quotidien. Selon le rapport sur I'adoption douge de travail « Intérét supérieur de
I'enfant » aupres de la Défenseure des enfantgflis de I'adoption par I'enfant est une des
causes de difficulté de Il'adoption. Ce refus peésutter notamment du fait que son
consentement n'a pas été recherché antérieurenwaiteaadoption qui entraine une rupture
avec la famille qui I'accueillait jusqu’alors. liseprimordial de connaitre le sentiment de
I'enfant face a son adoption conformément a I'&ti2 de la Convention internationale des
droits de I'enfant.

En outre, lorsqu’il ne s’agit pas d’une adoptiotrafamiliale, il ressort des études menées
sur la question que les échecs de I'adoption soot pne grande partie dus a un refus
d’adoption de la part de I'enfdrit. Il parait donc essentiel que I'avis de I'enfamt sa propre
adoption, dés lors qu'il est en mesure de I'exprimeit recueilli lors des différentes étapes
du processus d’adoption.

134 3. Rubellin-DevichiRéflexions pour d’'indispensables réformes en matiadoption D. 1991. Chron. 209.
135 C. SellenetSouffrances dans I'adoptiopPe Boeck, 2011, p. 64.
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L’avis de I'enfant sur son adoption doit d’abordeéintégré dans le bilan d’adoptabilité
meédico-psycho-sociale (proposition n°32) qui seédtbli pour tout enfant pour lequel un
projet d’adoption est envisagé. La volonté de befde s’intégrer dans une nouvelle famille
parait étre un point essentiel devant figurer aanisilan.

L’avis de I'enfant en mesure de s’exprimer doit etes étre recueilli systématiquement
lorsque le projet d’adoption est étudié par le iserna qui I'enfant a été confié. L’article L.
223-4 du Code de I'action sociale et des famille/it, de maniére générale, que l'avis de
'enfant doit étre recueilli pour toute décision ¢®ncernant, il parait opportun qu’une
disposition particuliere relative au projet d’adopt soit introduite dans le texte relatif au
consentement de I'enfant a son adoption.

Il faut rappeler que le conseil de famille doit iégeent entendre le mineur capable de
discernement avant de se prononcer sur 'adop@&SE, art. L. 225-1 al. 2).

Dans la phase judiciaire, il parait essentiel quéribunal de grande instance chargé de
prononcer I'adoption entende le mineur capable ideechement et ce, sans préjudice de
I'exigence du consentement du mineur de treize @ate obligation pour le juge d’entendre
le mineur pourrait s’inspirer de I'obligation d’atidn qui pese sur le juge des enfants dans le
cadre de l'assistance éducative ou sur le jugetdiedles (désormais juge aux affaires
familiales) dans le cadre de I'’émancipation. Damscddre de cette audition, le magistrat
chargé d’entendre le mineur doit expliquer a I'enfles effets de I'adoption envisagée pour
lui, notamment du point de vue de l'autorité paaénet du nom.

On peut s’interroger sur la question de savoiresi intéréts du mineur doivent étre
représentés dans la procédure d’adoption par unn&dmateurad hoc Le groupe est dans
son ensemble assez peu favorable a cette propositiestime que I'administratead hoc
n'aurait pas une trés grande utilité. On peut cdpehprévoir son intervention lorsque le juge
envisage de passer outre le refus des parentsnderdo a I'adoption, ce qui place alors le
débat dans le cadre d’une procédure contentieuse.

PROPOSITION N°35

Intégrer dans [larticle L. 225-1 nouveau relatif au bilanédito-psycho-social
d’adoptabilité « Ce bilan doit faire état de I'adhésion de l'ertfam un projet
d’adoption».

- Compléter l'alinéa 2 de I'article 353 du Code civil(qui concerne I'adoption pléniére
mais est applicable selon l'article 361 a I'adopt&imple) : « e tribunal entend I'enfant
capable de discernement dont I'adoption est demaniféns le cas ou I'adoptant a des
descendants, le tribunal vérifie en outre si I'atiop n’est pas de nature & compromettre
la vie familiale.»

- Compléter larticle 1170 du Code de procédure civéd : «L'affaire est instruite et
débattue en chambre du conseil, en présence déraai) apres avis du ministére public
et audition de I'enfant capable de discernement

- Compléter l'article 348-6 du Code civil: «Le tribunal peut prononcer I'adoption s'il
estime abusif le refus de consentement opposéepapdrents ou par lI'un d'entre eux
seulement, lorsqu'ils se sont désintéressés deafiermu risque d'en compromettre la
santé ou la moralité. Il en est de méme en ca®fiss mbusif de consentement du conseil
de famille._Un administrateur ad hoc doit étre d@& pour représenter les intéréts de
I'enfant dont I'adoption est demandée.
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e. Permettre I'adoption des enfants ou personnes
dont les facultés mentales sont altérées

La question de lI'adoption d’'une personne atteiri@ tfouble mental peut se poser a tout
age, pour certaines personnes majeures ou mineures.

Pour les majeurs, tout d’abord, cela concerne @sfiement I'adoption simple qui est
possible sans limite d’age (C. civ., art. 360,18), mais également I'adoption pléniére a titre
exceptionnel (C. civ., art. 345, al. 2 pour desaatd de moins de vingt ans, accueillis ou
adoptés de maniéere simple avant leurs quinze ans.

Les majeurs doivent consentir eux-mémes a leur temopLa Cour de cassation a eu
I'occasion de préciser récemment que le consentenles parents n'est pas requis pour
I'adoption simple d’'un majeur, qui n’est plus plamtis leur autorité®

Ce consentement, pour recevoir plein effet, doé& @bnné par une personne saine d’esprit.
Deés lors qu’une personne souffre d’'une grave ditgrale ses facultés mentales, elle ne peut
pas manifester sa volonté et consentir valablenzenin acte d'une telle gravité. En
conséguence, elle ne peut pas consentir a soni@aaoptéme si celle-ci est conforme a son
intéret™’,

A supposer gue la personne majeure que I'on saubdibpter soit placée sous un régime
de protection, la situation demeure bloquée cas darcuratelle et dans la tutelle, le majeur
protégé continue de faire seul les actes strictemensonnef$®. Parmi ceux-ci, I'article 458,
alinéa 2 du Code civil vise expressémem¢ ¢onsentement donné a sa propre adoption
L’accomplissement de ces actes personnels ne pewdig donner lieu a assistance ou
représentation de la personne protégée (C. civ.4588, al. ). Ainsi, la personne dont les
facultés mentales sont gravement altérées ne psutgnsentir elle-méme a son adoption et
nul ne peut la représenter ou l'assister dans dieecde son adoption, méme si le juge des
tutelles a désigné un curateur ou un tuteur.

Pour les mineurs, il est prévu que I'enfant dezreins consente lui-méme a son adoption
pléniére ou simple (C. civ., art. 345, al. 3 poadboption pléniére, C. civ., art. 360 pour
I'adoption simple), ce consentement s’ajoutantde échéant a celui donné par les titulaires
de l'autorité parentale ou le Conseil de famill€e consentement doit étre donné selon les
formes prévues a I'article 348-3 du Code civill&Smineur n’est pas apte a exprimer un tel
consentement, I'adoption d’'un enfant de plus dedrans est impossible, ce qui exclut la
encore les mineurs dont les facultés mentalesggamement altérées.

Pour permettre I'adoption dans de telles circorganun juge des tutelles a toutefois
désigné un administratead hocpour consentir a I'adoption, au nom d’'un enfatteiat de
troubles psychiqué®. Néanmoins, une telle solution ne peut plus étreisagée depuis
I'entrée en vigueur de la loi du 5 mars 2007 gasse le consentement & I'adoption parmi les
actes strictement personnels insusceptibles déseptation.

Il faut trouver le moyen de pallier 'impossibiligour un mineur ou un majeur de consentir
a sa propre adoption eu égard a une altératioesiéasultés mentales telle que sa volonté ne
peut pas s’exprimer. Il ne suffit pas en effet tppersonne puisse donner un accord oral ou

136 Cass. {®civ., 20 mars 2013, n° 12-16401 ; dans le méme, @ass. 4°civ., 6 mars 2013, n° 12-17183.

137 Rejet d’une demande d'adoption simple d’une jenrageure placée sous tutelle (autiste) par la néaivel
épouse de son pére : Cass:div., 8 octobre 2008, n° 07-16.094.

1% T Fossier|e statut civil de la personne vulnérable gouvaraédes principes générauCP N 2008. 1277 ;
J.-M. PlazyReprésentation |égale et actes strictement perdsenifadoption par un majeur sous tutell@CP N
2007. 1313.

139T| Chalons-sur-Marne, juge des tutelle¥jdin 1977, Juris-Data n° 600134.
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écrit ; il faut que I'on soit certain qu’elle a cpns les questions posées et la portée des
réponses qu’elle est amenée a donner (notammelasscownséquences de son adoption).

Il ne serait pas conforme aux exigences de la giiotedes droits de I'enfant de se passer
de tout consentement pour un mineur ne pouvantsigaprimer en raison de son état de
santé. Ce droit de consentir & I'adoption queilduicaccorde a partir de ses treize ans ne peut
étre supprimé en cas d’altération des facultés a1t en conséquence il doit étre exprimé
par quelgu’un d’autre. Il en va de méme pour |ssfimkité offerte au mineur de se rétracter. Il
convient donc de prévoir la désignation d’'un adsimteurad hocpour consentir ou se
rétracter a la place du mineur.

Cet administrateuad hocserait compétent toutes les fois que I'enfantrdee ans ne
serait pas en état d’exprimer un consentementréatai raison d’'une grave altération de ses
facultés mentales, a supposer que I'adoption sgég conforme a son intérét. Cette solution
qui permettrait a tout enfant de treize ans deigiperr a la procédure d’adoption (lui-méme
ou par le biais de son représentdfit}orrespond aux préconisations du Défenseur déts dro
dans son récent rappttt

Pour le majeur dont les facultés mentales sontegnawnt altérées et qui ne peut pae«
donner en adoption, la difficulté ne peut pas étre résolue en I'éwatdroit positif par son
seul placement sous curatelle ou tutelle. En effaiformément a I'article 458 du Code civil,
les actes strictement personnels, parmi lesqugleefile consentement a I'adoption, ne
peuvent pas faire I'objet d’'une assistance ou diapeésentation. La solution est regrettable
toutes les fois ou I'adoption pourrait constituaeumesure protectrice pour ces majeurs.

Pour y remédier, il faudrait en premier lieu impolseuverture d’'un régime de protection
des majeurs pour accompagner un projet d’adopti@m second lieu désigner un conseil de
famille. Ce conseil de famille serait appelé a épgr si I'adoption du majeur dont les
facultés mentales sont gravement altérées estmoafa son intérét. Ce conseil de famate
hoc serait ouvert uniguement pour qu’'une décisiontikelaa I'adoption puisse étre prise
collégialement et que son opportunité puisse gipeéiée. Son intérét pour 'adopté devrait
étre ensuite contrélé par le tribunal qui pronoad&doption.

190 DossierParticipation de I'enfant aux procédureaJ famille 2003.368.
141 Défenseur des droits, Rapport. Défenseur des &snfa novembre 2018 enfant et sa parole en justice
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PROPOSITION N°36

Ajouter un alinéa 4 dans l'article 345 du Code civirelatif & 'adoption pléniere : « Si
'adoption pléniére d’un majeur dont les facultégntales sont gravement altérées est
demandée en application de l'alinéa 2, I'ouvertufane tutelle et la désignation d’'un
conseil de famille sont requises.. »

Ajouter un alinéa 4 dans l'article 360 du Code civirelatif & I'adoption simple : « Si
'adoption simple d’un majeur dont les facultés haégs sont gravement altérées est
demandée, l'ouverture d'une tutelle et la désigmatid’un conseil de famille sont
requises. »

Ajouter a lalinéa 1°' de larticle 456 du Code civil: « Si I'adoption simple d'un
majeur dont les facultés mentales sont gravemegtéas est demandée, le juge des
tutelles compose un conseil de famille ad hoc pousentir & I'adoption.»

Compléter l'article 345, alinéa 3 du Code civit « S'il a plus de treize ans, I'adopté doit
consentir personnellement a son adoption pléni€econsentement est donné selon les
formes prévues au premier alinéa de l'article 348-8rsque ses facultés mentales sont
gravement altérées, un administrateur ad hoc eshmé. Le consentement peut étre
rétracté a tout moment jusqu'au prononcé de laidogbar le mineur ou son
administrateur ad hoc ».

2° Mieux préparer les adoptants aux réalités de lI'doption

La démarche d’adoption constitue un processus peet@t intime des candidats autour
notamment d’un travail sur les aspirations et lésird relatifs au futur enfant adopté et sur
I'émergence d’'une parentalité adoptive. Les d’eigmees et recherches menées dans ce
domaine ont permis de disposer aujourd’hui de cesaaces riches devant étre partagées
avec les futurs adoptants, notamment autour duepsos de parentalité adoptive et
d’adoption psychologique réciproque au regard desoins des enfants. Ces différents
d’éléments, tout en préservant I'imaginaire aut&nrda rencontre parent-enfant, ancreront le
projet des futurs adoptants dans un principe diééaais aussi les soutiendront en temps
voulu. Ces temps dinformations visant a mieux peparer aux realités actuelles de
I'adoption, représentent également une amorce powuivi a plus long terme de ces parents
et de ces enfants notamment par les COCA (Consmat’Orientation et de Conseils en
Adoption : Proposition n°38). Ainsi, afin de préiwrehes échecs d'adoption, les futurs
adoptants doivent-ils connaitre les différentessaesces, organismes, associations,
professionnels, existants dans le département @glan, pouvant leur apporter un soutien de
quelque nature que ce soit.

Le besoin d’'information des adoptants est relayideplusieurs années par les différentes
commissions de réflexion sur I'adoptf6h Comme I'a fait remarquer I'UNAF lors de son
audition par le cabinet de la ministre déléguée Bamille, il est nécessaire de mettre en place
une véritable politique de soutien a la parentaditboptive, au bénéfice des candidats,
notamment par des séances d’'information sur sesbenpe méme la Mission de I'adoption

142 Rapport Colombani préc. ; Rapport d’étape du Geadsp travail « Intérét supérieur de I'enfant » aspde la
Défenseure des enfants, sur le theme Adoptiorté@€insupérieur de I'enfant, septembre 2013.
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internationale préconise-t-elle d'instaurer ungoprétion obligatoire des familles de quarante
heures.

Le ministere des solidarités et de la cohésioras®ea publié en 2011 un référentiel intitulé
« L'information préalable a I'agrément en vue d’adopt et I'évaluation de la demande
d’agrément» élaboré conjointement par la Direction généradelal cohésion sociale, et
I’Association des départements de France avecllabooation de représentants des Conseils
généraux, du ministere des Affaires étrangéresuaipéennes et du Conseil supérieur de
I'adoption.

L’accompagnement des personnes et des famillesaganhadopter doit faire I'objet d’'un
texte I'érigeant en obligation, tant pour les caats a I'adoption que pour les Conseils
généraux.

En ce sens, le groupe de travail propose une ncatdoin de l'article R. 225-2 du Code de
I'action sociale et des familles a propos des tedipsormation en :

- mentionnant I'obligation de participer a deux séand’information de trois heures

chacune organisés par le Conseil général avaonfirmation de demande d’agrément,

- précisant le contenu des séances d’information guété indiquera des éléments

d’'information indispensable a transmettre aux fitadoptants) pour qu’il soit harmonisé

dans les différents départements,

- ajoutant les coordonnées des structures pouvantt@ppne aide aux futurs adoptants

aux renseignements présentes dans le documentloesdes séances d’information.

Une attestation de présence sera délivrée auxdatsdit constituera une piéce du dossier
de candidature a déposer, exigée par l'article ®22u Code de I'action sociale et des
familles ainsi modifié.

Le Conseil général doit proposer au minimum deurgpour permettre aux candidats de
pouvoir s’organiser.

La contribution financiere des candidats pratiqdées d’autres pays européens a fait
I'objet d’'un débat entre les membres du grouperdeatl qui se sont interrogées sur sa
faisabilité et son caractére potentiellement dmscrant. Une participation de principe en
fonction des ressources pourrait constituer uresredtive.

PROPOSITION N°37

Modifier I'article R. 225-2 du Code de l'action so@le et des familles : 4.ors de deux
séances minimum d’information obligatoires de trbisures chacune, les personnes
doivent étre informées, dans un délai de deux aqmigs s'étre adressées au président du
Conseil général :

1° Des dimensions psychologiques, éducatives eirelies de I'adoption pour |'enfant et
les parents adoptifs ; et plus précisément :

a) Du processus de parentalité adoptive

b) Du développement psychologigue (socio-affeictifntitaire et culturel) de I'enfant
adopté au sein de la famille et de I'environnensamial (...)

8° Des coordonnées des organismes/associationsfmiohnels habilités a proposer un
soutien (psychologique, matériel) pendant et apeg®ption.

A l'article R. 225-3 du Code de I'action sociale efes familles ajout d’un § alinéa :

« 6° L’attestation de présence aux deux séancesodirdtion »
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3° Assurer un accompagnement des adoptants
avant, pendant et apres I'adoption

a. Créer une COCA par région

L’adoption implique pour les adoptants et les adsptun parcours long et complexe au
cours duquel les uns et les autres doivent recauvisoutien approprié. Les adoptants se
posent souvent de nombreuses questions et se ritepadois a de réelles difficultés pour
prendre en charge I'enfant qu’ils ont adopté. Celwst effet susceptible de présenter des
troubles d’ordre divers, médical, psychologiquess tfoubles de I'apprentissage, etc.

Il n'est pas toujours facile pour les adoptants@elresser aux services de I'adoption qui
ont été leur interlocuteur durant toute la phasepeadoption et de reconnaitre vis-a-vis
d’eux les difficultés gu'’ils rencontrent. Ainsi date cadre de son audition par la ministre
déléguée a la Famille, la Fédération francaise atganismes autorisés pour I'adoption a
préconisé la mise en place d’'un service d’aidentistle I’Aide sociale a I'enfance.

Une vingtaine de consultations d’orientation etcdeseils en adoption (COCA) ont été
mises en place & ce jour en FrdfiteCe sont des consultations spécialisées animéetepa
pédiatres et psychologues ayant une connaissantieupare dans le domaine de I'adoption.
D’'une durée d’'une heure a une heure et demie, elleent sur la pluridisciplinarité pour
évoquer I'ensemble des problématiques de santémfamt adopté.

Ces consultations s’adressent aux parents et fparents adoptifs a différentes étapes de
la vie familiale : avant I'adoption, lors de « fabution » d’'un enfant, pour décrypter le
dossier médical transmis, évaluer la prise en ehquielle suppose et la vie quotidienne avec
cet enfant, permettant ainsi aux éventuels adap@amtmesurer la difficulté du projet qu’on
leur propose — ils ont la possibilité de ne pascigter jusqu’au dernier moment — et aux
adoptants de se projeter dans I'accueil de cenenfdans les semaines qui suivent I'arrivée
de I'enfant pour un bilan tant médical que concetiiadaptation et la relation parent-enfant ;
aprées I'adoption, lorsque des difficultés d’ordreeds surviennent et qu'il est difficile de faire
la part des choses entre ce qui est propre a fiemftace qui revient a sa situation d’enfant
adopté.

Bien qu’elles soient plus souvent sollicitées diegnsadre de I'adoption internationale, ces
consultations sont aussi a destination des enfeégst®n France. Elles pourraient jouer un role
plus important dans cette derniere hypothése d$jdaif visant a valoriser I'adoption
nationale, notamment simple, est atteint & moyecoout terme (Proposition n°28).

L’accompagnement des adoptants et adoptés, avemdapt et apres I'adoption est un
moyen unanimement reconnu pour lutter contre lég@E de I'adoption qui constitue une
réalité incontournabfé*

Les COCA constituent un outil éprouvé pour réporadcet objectif. Le dispositif existant
des COCA qui est validé par les différents profassels concernés donne de bons résultats et
devrait étre repris par la loi; cette propositianégalement été émise par I'UNAF et la
Mission de l'adoption internationale dans le cadee leur audition par le cabinet de la
ministre déeléguée a la Famille.

143 voir notamment : Festus Body Lawson et hlgide au tissage des liens, une mission pour |a0BQde
Nancy Enfances et Psy, 2013/12 n°59, p. 113-123.
144 C. SellenetSouffrances dans I'adoption, Pistes pour accomprbgseadoptés et les adoptantg cit.
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Il s’agirait d’étendre les COCA a toute la Francerendant obligatoire leur installation, a
l'instar de ce qui a été fait pour les Cellulesrdeueil et d’évaluation des informations
préoccupantes. Toutefois contrairement & ces demgui ont pour domaine d’intervention
les départements, il conviendrait d’instaurer un®QG3A par région. Pour eéviter les
déplacements des adoptants dans les régions ésemusieurs consultations peuvent étre
organisées dans les grandes villes du département.

L'importance des problemes médicaux spécifiques lggeadoptés peuvent rencontrer
nécessite que la COCA soit adossée a un hopital pouvoir bénéficier d’'un plateau
technique adéquat notamment pour les maladietiesi

Un cahier des charges, soutenu par la Société &isgnde Pédiatrie, a été établi avec des
médecins responsables de COCA en lien avec la &#&lénationale des familles adoptives,
a éte présenté aux différents ministéres concgroésservir de référence. Il prévoit :

- la présence d'un pédiatre dans I'équipe et la dtatgan en pluridisciplinarité :

psychologue, pédopsychiatre, puéricultrice notamnetntout professionnel formé aux

besoins de la petite enfance, en particulier asBobation du lien parent-enfant.

- des consultations de longue durée et I'utilisatiarplateau technique hospitalier pour

les différents examens complémentaires.

- un retour vers le médecin traitant de I'enfant

- le recours a un réseau de professionnels senégiiax questions de I'adoption, ce

qui impligue la nécessité de former des professtsdans le secteur.

PROPOSITION N°38

Un article de la loi « famille » devrait imposereu€OCA par région avec, pour les
grandes régions, plusieurs consultations dang#slgs villes.

Un décret devrait organiser les modalités d’orgatios et le financement de ces COCA
par les départements de la région et 'ARS.

Les COCA se verraient imposer certaines obligatmmame celle de recevoir tous les
enfants et leurs parents et pas seulement de gerlifaccueil & 'adoption internationale

par exemple. Il serait également préférable qu'aedimite de temps ne soit instaurée
par les COCA pour permettre d'y recourir si lesficifités surviennent tardivement

notamment au moment de I'adolescence.

Pour rendre le développement de la prise en chdegeenfants adoptés efficace, il
faudrait prévoir du temps de vacation (pédiatreychslogue ou pédopsychiatre,
secrétariat et puéricultrice). On peut envisager pme consultation avec une file active
moyenne par semaine, au moins une vacation pégiatripsychologique et de

puériculture et deux de secrétariat.

b.  Proposer un suivi par I'Aide sociale a I'enfance
apres l'adoption

Selon de nombreuses études, une des raisons ted'@e certaines adoptions tient a
I'insuffisance de I'accompagnement offert aux adopg et a I'enfant aprées I'accueil au foyer
de l'adoptant, le placement en vue de l'adoptionl®@yugement prononcant I'adoption
(pléniére ou simple).
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Les personnes qui réclament un agrément du Caogesedral en vue d’'une adoption et les
personnes agréées en attente d’'un enfant a adopteéitat d’'une série de controles, de suivis,
d’accompagnements, de mises en garde durant la ghagrécede I'adoption proprement
dite. Elles les redoutent parfois mais admettentiveot que lisolement face aux
interrogations, aux incertitudes serait pire enadeas leur parcours vers l'adoption. Elles
reconnaissent qu’il est nécessaire d’accompaguerdiesir d’enfant, de préparer I'arrivée de
I'enfant et de les assister dans leurs démarchescela afin de prévenir et limiter les échecs
rencontrés parfois dans I'adoptién(proposition n°37).

Un dispositif d’accompagnement est ainsi précop@dr accompagner le choix des futurs
adoptants, tout en veillant aux intéréts de I'ehfan

Une fois I'enfant adopté, ou au moins placé endeison adoption, 'accompagnement des
familles doit prendre une autre forme mais il nEmmeure pas moins essentiel. Il s’agit cette
fois de s’assurer qu’aucun obstacle n’empéche ptdo révée de devenir réafifé Il
importe de poursuivre les aides a destination demsilles pour les soutenir dans la
construction du lien de filiation élective et atige.

S’agissant de I'adoption des enfants pupilles B&at, un suivi est nécessairement organisé
tant qu’ils conservent ce statut, a savoir jusquieanoncé de I'adoption pléniére ou simple.
Dans le cas d'une adoption pléniere, le placemeitt aloir une durée de six mois. Par
ailleurs, le tribunal doit prononcer I'adoption dann délai d’'un an. Les services de 'Aide
sociale a I'enfance conservent leur mission derétant que les enfants sont pupilles de
I'Etat.

Pour les adoptions internationales, la loi du 3lgui2005 a inséré dans le chapitre
concernant I'adoption internationale, I'article 225-18 du Code de I'action sociale et des
familles prévoyant que le mineur placé en vue d’adoption ou adopté béreftun
accompagnement par le service de l'aide social®e@fdnce» ou par I'organisme autorisé
pour I'adoption qui I'a confié a la famille. Ceta@mmpagnement est assuré a compter de son
arrivée au foyer de I'adoptant jusqu’au prononcéd-emce de I'adoption pléniére ou jusqu’a
la transcription du jugement étranger.

Toutefois, il parait important qu’une attentiontariére soit accordée aux adoptants et a
'adopté une fois le projet adoptif concrétisé,st’a-dire une fois le jugement d’adoption
prononcé. Ainsi le Conseil national des adoptémsda cadre de son audition par le cabinet
de la ministre déléguée a la Famille, propose dgrenen place un service post-adoption,
alors que les textes ne prévoient pas de véritdisigositif de soutiens ou d’aides dans la
phase post-judiciaire.

Mettre en place un suivi suppose toutefois de campavec la protection de l'intérét de
'enfant sans porter atteinte au respect de sapxige et familiale sur le fondement de
I'article 8 de la Convention européenne des drddés’homme, ainsi que de celle de ses
parents adoptifs. En effet, introduire un dispbsatiticulé autour de contrbles lourds ou
inquisiteurs peut étre ressenti par les famillearo@ une pression et une intrusion injustifiées
dans leur vie privée. Pour autant, la préservatmta sphere familiale doit étre conciliée avec
la nécessité de s’assurer du bien-étre de I'ehdamtdle son entrée dans sa famille adoptive.

On pourrait considérer l'obligation qui serait ingge aux familles adoptantes de se
soumettre a un contrble des services de I'Aidead®@ I'enfance aprés que le prononcé de
'adoption, comme une ingérence disproportionnéesdaur droit au respect de leur vie
familiale, méme justifiée par I'intérét de I'enfarine telle mesure pourrait, en outre, étre

145, Corpart,Quels accompagnements dans I'aventure vers I'adof®i Recherches familiales, n° 10, 2013, p.
17 ; Dossierl."adoption : quel accompagnementEnfances & Psy, n° 59, 2013/2 (n° 59), p. 6.

146 C. SellenetAccompagner le désir d’enfant dans le champ deokdin, Enfances & Psy 2013/2 (n° 59), p.
31.
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qualifiée de discriminatoire (aucun contrdle n’étemposé aux autres familles), méme si I'on
peut estimer que les situations ne sont identiguésut toutefois rappeler que certains pays
d’origine des enfants adoptés subordonnent 'adaiun tel contréle.

Selon la majorité des membres du groupe de travest plus pertinent de sensibiliser les
familles aux difficultés qu’elles peuvent renconte¢ de leur proposer un suivi des enfants a
leur demande, sans les contraindre a cet accompagneine fois le jugement prononcé.

Les familles pourraient donc se voir proposer uivisaprés le prononcé du jugement
d’adoption, lequel pourrait étre calqué sur celui@st proposé aux adoptants dans le cadre de
'adoption internationale. L'article L. 225-18 duo@e de I'action sociale et des familles
prévoit en effet que 'accompagnement par le serde I'Aide sociale a I'enfance dans
I'adoption internationale peut étre prolongé sdbptant en fait la demande. On pourrait
permettre de méme aux familles adoptives d’enfagts en France de continuer a recevoir
soutiens et assistances si elles en expriment ubafioet sollicitent les services apres le
prononceé du jugement d’adoption.

Un accompagnement des enfants confiés aux famidliete conseil de famille des pupilles
de I'Etat pourrait étre proposé aux parents auscderla premiere année, apres le jugement
d’adoption, au nom de lintérét de I'enfant. A déffal’accord des familles, la protection de
I'adopté pourrait étre mise en ceuvre conformémeandrait de I'assistance éducative et aux
conditions de l'article 375 du code civil, c'ediee si la santé, la sécurité ou la moralité de
I'enfant sont en danger ou si les conditions de émumcation ou de son développement
physique, affectif, intellectuel et social sont\granent compromises.

Sensibiliser les parents adoptifs a l'intérét diviset les soutenir permettrait ainsi de réagir
plus vite aux difficultés rencontrées et d’évitamhise en place de mesures éducatives. A ce
titre, certains membres du groupe de travail setd&vorables a linstauration d’un suivi
systématique et obligatoire durant la premiére amt®l'adoption pour satisfaire a l'intérét de
I'enfant.

Il faudrait que, dans chaque Conseil général, un@losieurs personnes spécialisées en
matiere d’adoption soient désignées (les mémescqlies déja sollicitées pour I'adoption
internationale ou le personnel de la Protectionemalle infantile ou encore le service
prévention du Conseil général) pour répondre amxasheles d’accompagnement des familles.

PROPOSITION N°39

Prévoir un accompagnement apres le prononcé depfith de I'enfant né en France.
Insérer un texte apres l'article L. 225-3, alinéa 3 du Code de l'acin sociale et des
familles :

CASF, art. L. 225-3, al. 4 : ke mineur adopté en France peut bénéficier pendardn
d'un accompagnement par le service de l'aide secel’enfance a la demande de son
ou de ses parent€et accompagnement est mis en place a tout momémtos les
parent(s) le demande(rn)

4° Offrir une seconde chance a I'enfant
apres I'échec d’'une premiere adoption

Méme si I'un des obijectifs de la réforme est detmetn place des moyens pour lutter
contre les échecs de l'adoption, il est illusoiee genser que tous pourront étre évites. |l
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convient donc de prendre en compte les enfantsaqpiiremis a I'’Aide sociale a I'enfance par
des adoptants, lesquels ne peuvent plus, ou neenteplus faire face aux importantes
difficultés que I'adoption a entrainées pour I'ertfat pour eux.

En I'état actuel des textes sur les effets de pdido pléniere, et particulierement, sur son
irrévocabilité, la situation de I'enfant qui a fiitbjet d’'une adoption pléniére ayant abouti a
son délaissement par les adoptants est extrémaememiexe et totalement insatisfaisante au
regard de son intérét.

En effet, l'article 359 du Code civil relatif a taption pléniére selon lequel’adoption
est irrévocable> est communément interprété comme signifiant wquuae autre adoption
pléniére ne peut étre prononceée a la suite ded@drune premiere adoption de ce type. Il en
a été déduit que les adoptants ne pourraient pasttre I'enfant a I'Aide sociale a I'enfance
en vue de son admission en qualité de pupilletat, sur le fondement de l'article L. 224-4
2° du Code de l'action sociale et des familles.t€einalyse pourrait étre confortée par
I'article 346 du Code civil selon lequeluwe nouvelle adoption peut étre prononcée soit
apres le déces de I'adoptant, ou des deux adoptaatisencore apres décés de I'un des deux
adoptants, si la demande est présentée par le murgo survivant d’entre eux. Ce texte
peut, en effet, étre interprété comme signifiant contrario que I'enfant redevient
automatiquement adoptable seulement dans ce cHgsilg.a cependant aucune raison pour
gue ce processus soit limité a I'hypothése du déessdoptants.

L’article 360, alinéa 2 du Code civil dispose qu&’ik est justifie de motifs graves,
I'adoption simple d’'un enfant ayant fait I'objetuttie adoption pléniére est permiseCette
disposition est le résultat d’'un compromis intradians la loi n° 96-604 du 5 juillet 1996
pour permettre d'offrir une solution a I'enfant aldanné par les adoptants sans admettre une
deuxieme adoption pléniere pour un méme enfant.telfeesolution, en ce qu’elle ne répond
pas vraiment aux besoins d’'un enfant placé apéebd’c d’'une adoption, n’est pas suffisante ;
le, fait que I'enfant ne puisse pas bénéficier d'urouvelle adoption est finalement peu
justifié.

En réalité la notion d’irrévocabilité de I'adoptiamest pas dénuée d’ambigiité. Elle
signifie, a I'évidence, que le tribunal de grandestance ne peut pas ordonner le
rétablissement du lien de filiation qui a été ronmaw 'adoption pléniere. L'irrévocabilité est
une notion introduite par la loi du 11 juillet 196@lle est une conséquence de la rupture
définitive — par le jugement d’adoption plénierailsenent — du lien de filiation d’origine
éventuellement établi, car le législateur de I'époa@ voulu éviter que I'enfant se retrouve
sans filiation. C’est la raison pour laquelle ureande adoption pléniere peut étre prononcee
en cas de déces des adoptants : il s'agit, |la ,adigsiiter que I'enfant ne se retrouve sans
filiation. L'irrévocabilité signifie également qua filiation adoptive ne peut pas étre détruite
pas plus que ne peut I'étre une filiation biologigin effet, dans le cas d’une filiation fondée
sur la procréation, les parents d’'un enfant ne @eucontester sa filiation lorsque celle-ci est
conforme a la vérité biologique.

En revanche, de méme que l'adoption d'un enfant d®rfiliation repose sur un lien
biologique est envisageable, 'adoption d’'un enfguita bénéficié d’une filiation adoptive ne
devrait pas étre interdit¥. L'adoptabilité de I'enfant au sens juridique @unte ne devrait
pas étre exclue dans le premier cas comme daesdad dés lors que les conditions en sont
réunies, c’'est-a-dire soit le consentement desnpara l'adoption soit une déclaration
judiciaire d’abandon/délaissement. Ainsi I'enfayaiat fait I'objet d’'une adoption pléniere
doit pouvoir devenir pupille de I'Etat si tel esbnsintérét. Le tribunal administratif de

147 Pour des réserves a propos des adoptiansmlatives> ou des ¢haines d’adoptiom : N. Baillon-Wirtz,
Les adoptions successives : regards croisés eatfednce et I’AllemagneDr. fam. 2013, étude 8.
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Versailles dans une décision du 10 février 2¢f14 en ce sens estimé que le Conseil général
ne pouvait pas rejeter la demande des parentsisdeptvue de I'admission de I'enfant en
qualité de pupille de I'Etat pour gu'il fasse I'ebjd’'une adoption simple. Toutefois, si on
admet que I'enfant puisse faire I'objet d’'une adsiae en qualité de pupille de I'Etat, force
est d’admettre qu'il puisse ensuite faire I'objetree adoption pléniere.

Il faut ainsi supprimer les dispositions du Codal @ui suscitent un doute sur le sens de
I'irrévocabilité de I'adoption pléniere et, notammbele texte qui ne permet qu’une adoption
simple apres une adoption pléniere. Il faut, emeguiermettre qu’'une nouvelle adoption soit
prononcée apres que l'enfant adopté a été admigualité de pupille de I'Etat, cette
admission ne devant pas susciter de difficulté.

PROPOSITION N°40

Supprimer l'alinéa 2 de l'article 360 du Code civilen vertu duquel g'il est justifié de
motifs graves, I'adoption simple d’un enfant aytait I'objet d’'une adoption pléniere est
permise».

Compléter l'article 346 du Code civil alinéa 2 :«Une nouvelle adoption peut étre
prononcée soit aprés le décés de I'adoptant, ouddes adoptants, soit aprés le décés de
I'un des deux adoptants, si la demande est présgrdéle conjoint du survivant d’entre
eux, soit aprés que l'adoptant a donné son congeerte a I'adoption, soit aprés que
I'enfant adopté a été admis en qualité de pupidd’dtat ».

L'article 347 du Code civil qui énumeére les enfaptsuvant étre adoptés visant les
pupilles de I'Etat permettrait ainsi I'adoption piére des enfants ayant été adoptés en la
forme pléniere précédemment. Dans les motifs deijal faudrait expliquer qu’il ne
s’agit pas d’adoption a I'essai et qu'’il n’est mpgestion de revenir sur l'irrévocabilité de
I'adoption pléniére mais seulement d’offrir un astaaux enfants qui ont fait I'objet d’'un
abandon apres avoir été adoptés.

148 RG nN°0906014.
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TABLEAU DE SYNTHESE
DES PROPOSITIONS

[

(D

D

2S

pro-
posi- page titre article texte
tion
1 19 | Créer une instance nationale de L112-3-1 «Un Conseil national de la protection de I'enfanglacé aupres d
protection de I'enfance (nouveau) | premier ministre, est chargé de proposer au goeweznt leg
orientations de la politique de protection de l&@rde et d’en suivr
'application. Ses missions, sa composition et sesdalités de
fonctionnement sont fixés par décret »
31 101 | La saisine du CNAOP par les mineurs L147-2 odififer par :
Aprés le mot : « mineur », la fin du troisieme éandu 1° de l'articl
L. 147-2 du Code de I'action sociale et des fasdlst ainsi rédigée|:
« et gu'il a atteint I'age de treize ans, par ealavec l'accord de sg
représentants légaux ; »
31 101 | De nouveaux outils pour le CNAOP L147-3, | Modifier par :
alinéa 2 « Le pére ou la mere de naissance qui font uneuddidn expresse d

levée du secret ou les ascendants, descendantsoltatéraux
privilégiés du pere ou de la mere de naissancéogtiune déclaratiol
d'identité, _soit auprés du Conseil national poacdés aux origine|
personnelles, soit aupres du président du Cons&iléral, son
informés que cette déclaration ne peut pas étiréeedt qu’elle ne ser
communiquée a la personne concernée que si cefiita@lle-méme
une demande d'accés a ses origines. »

e

a
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31 101 | Un CNAOP compétent pour faciliter | L147-6-1 Insérer apres l'article L147-6 :

I'accés aux origines personnelles de « Le Conseil aide les personnes adoptées et prpdld’Etat a entrer
toutes les personnes adoptées en relation avec leurs parents de naissance lorsgeetité de ces
derniers peut leur étre communiquée, notamment'asdnce de
secret. »
31 101 | De nouveaux outils pour le CNAOP L147-8 tesén 3 alinéa :

« Le procureur de la Républigue communique au d¢onagonal, sur
sa demande, les éléments figurant dans les actesatsance
d'origine, lorsque ceux-ci sont considérés comnie an applicatior
de l'article 354 du code civil.
« Sous réserve des dispositions de l'article @Gadeiln® 51-711 du 7
juin 1951 sur l'obligation, la coordination et lecset en matiere de
statistiques, les administrations ou servicesktatl'et des collectivités
publiques, les organismes de sécurité sociale ssbilganismes qui
assurent la gestion des prestations sociales spus tde réunir et de
communiquer au conseil national les renseignendorisils disposent
permettant de déterminer les adresses de la medu gtere de
naissance.

«Sous les mémes réserves, le Conseil national peutfaire
communiquer par le Répertoire national des idemtifi des personnes
physiqgues les éléments permettant de vérifierdessges de la mere et
du pére de naissance. »

19 63 | Améliorer le repérage du délaissementL221-1, 4° | Compléter par :
de I'enfant protégé en instaurant un « Un Comité de veille et d'orientation des enfaotsfiés, dont lg
Comité de veille et d’orientation des composition est fixée par décret, examine tousibesnois la situatior
enfants confiés des enfants de moins de deux ans, une fois towntek situation des
enfants de deux a six ans, et une fois tous les desl la situation des

enfants de plus de six ans. Il peut, notammentirecan avis tendant [a
la modification du statut juridique de I'enfant. 81 projet d’adoption
est envisagé, le Comité de veille et d’orientatites enfants confiés
demande un bilan d’adoptabilité médico-psycho-decde |'enfant
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40 propositions pour adapter la protection de l@mée et I'adoption aux réalités d’aujourd’hui

concerné avant de rendre son avis. Le Comité die e¢id’orientation
des enfants confiés peut étre saisi par la persoarle service a qu
I'enfant a été confié. Il entend les parents daftiat, qui peuvent s
faire accompagner d’'un avocat ou de la personnkewtechoix. Les
avis du Comité sont notifiés aux parents de I'enfan

D =

12

44

Encadrer la modification des conditior
de vie de I'enfant en cours de placeme

14.221-1, 6°
nt

Ajouter :
« Lorsqu’'une modification des conditions de prise eharge de
I'enfant est envisagée de maniere unilatérale gmsérvices de 'Aide
sociale a I'enfance, aprés plus de trois annéears desquelles il a
été confié a la méme famille d’accueil, le juge defants doit donngr
un_avis sur cette décision, aprés avoir entendumileeur et les
personnes concernées. |l peut ordonner une métiaitre les
personnes concernées. »

27

81

Permettre un accueil durable et béné
de I'enfant protégé

@lg21-2-1
ou
L227-1-1

Insérer :

« Toute personne qui souhaite accueillir durabléreebénévolemern
et pour une longue durée un enfant pris en chaagdepservice de
I’Aide sociale a I'enfance au titre des 2° et 3°I'deticle L 222-5 doit
étre préalablement agréée a cet effet par le @mésidu consei
général. Un décret précise les conditions de de&ice de cet
agrément. »

—+

A} %4

16

53

Proposer la poursuite de la prise en
charge apres 'accession de I'enfant
protégé a la majorité

L222-5-1
nouveau

Insérer :
« Pour tout mineur accueilli en protection de |srde dans le cadre
'une des dispositions visées au 1°, 2° ou 3° deti€le L 222-5,
pendant une durée d’au moins trois ans avant ticga majorité, un
rendez-vous est organisé avec le représentant dge€Cayénéral al
moment de sa majorité pour faire un bilan de sagoquais, envisage
les conditions d'accés a l'autonomie et arréter leedalités
d’accompagnement tant éducatif que financier paupdursuite du
projet d’insertion. Lorsqu’'une mesure de prise barge temporaire
d’'un jeune majeur de moins de vingt-et-un ans pfend linitiative
du jeune ou sur décision du service, le servicd'Alde sociale a

S
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I'enfance doit proposer au jeune un rendez-vousruapres cette fin
de mesure pour, aprés un bilan de sa situationsaer Si nécessaire
une remobilisation de l'aide.

Pour la mise en ceuvre de cet accompagnement &idie financiére
qui_peut en découler, le Président du Conseil Géngeut passe
convention avec |'association départementale préMiaaticle L. 224-
11 du Code de I'action sociale et des familles.

=

Loi famille | Pour les mineurs pris en charge dans le cadre duéiégation
d’autorité parentale, d'une tutelle d’Etat ou compupille de I'Etat,
un mécanisme d’obligation alimentaire du Conseitégal doit étre
envisagé au-dela de vingt et un ans pour notammernhettre I3
poursuite d’études.

33 108 | Redéfinir 'agrément par rapport a L222-5a Insérer une sectiorspécifique sur l'agrément en vue d’adoption
l'intérét de I'enfant L225-7 regroupant les articles L. 222-5 (sauf le premlaréa) a L 225-7 et
introduire cette section par un article ainsi rédig
« L'agrément en vue d’adoption est une mesure ddegtion de
I'enfance qui a pour finalité I'intérét supérieuge tienfant en attent
d’adoption. |l est délivré lorsque la personne ddaie a I'agrémen
est en capacité de répondre aux besoins fondanxerpaysigues
intellectuels, sociaux et affectifs des enfantsat¢tente d’adoption,
compte tenu de la réalité de I'adoption ».

11°)

—F

31 101 | Limiter 'anonymat de la meére et L222-6, Modifier par :
maintenir le secret sur son identité alinéa £ « Toute femme qui demande, lors de son accouchemarn
préservation du secret de son admission et de demtité par ur
établissement de santé est informée des conséguanaiques de
cette demande et de I'importance pour toute peesdarconnaitre ses
origines et son histoire. Elle est donc invitéaiadersi-elle-taccepte,
des renseignements sur sa santé et celle du pemidines de I'enfant
et les circonstances de la naissance. Elle commersgn identité au
correspondant du Conseil national pour l'accés angines

—
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personnelles, chargé de la consigner sous pli fedé@gosé au dossi
de I'enfant. Elle est informée de la possibilitéetje a de lever a tou
moment le secret de son identité et, qu'a défantjdentité ne pourr
étre communiquée que dans les conditions prévilediéle L. 147-6.

Elle est également informée qu'elle peut a tout praReverle-secre

et/ou -denner—son—identité—sous—pli—fermé ou corapléles

renseignements qu'elle a donnés au moment de tmamae. Le
prénoms donnés a l'enfant et, le cas échéant, aneshti fait qu'ils I'ont
été par la mere, ainsi que le sexe de I'enfarat éate, le lieu et I'heur
de sa naissance sont mentionnés a l'extérieur ddemphé. Ces
formalités sont accomplies par les personnes viddasticle L. 223-7
aviseées sous la responsabilité du directeur deblissement de sant
A défaut, elles sont accomplies sous la respontab#é ce directeur.

11%)
—_
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31 101 | Limiter 'anonymat de la meére et L222-6, Modifier par :
maintenir le secret sur son identité alinéa 3 « Sur leur demande ou avec leur accord, les femmegionaées al
premier alinéa bénéficient d'un accompagnement hadggique et
social de la part du service de I'Aide socialeeaféince._Lorsqu'i
apparait que la femme ayant demandé la présenadtiGgecret de so
admission et de son identité est mineure, il ltipesposé de se fair
accompagner _dans sa démarche par la personne enajeurson
choix. »
31 101 | Limiter 'anonymat de la meére et L222-6, Modifier par :
maintenir le secret sur son identité alinéa 4 Pour l'application des deux premiers alinéas,—agqince—didentite
pest-exigée-et il n'est procédé a aucune engriéte.
17 56 | Questionner le statut de I'enfant placé L223-1, Ajouter une disposition selon laquelle, lors duawrellement de |z
sur le long terme alinéa ' mesure, le service doit envisager avec les paré@yportunité de
mettre en place une mesure plus pérenne telle gutéiégatiorn
d’autorité parentale.
13 47 | Renforcer les droits de I'enfant protégél.223-1 Modifier par :
(Les droits de I'enfant protégé dans ses « Les services départementaux et les titulairetadéorité parentalé
rapports avec I'Aide sociale a I'enfance) établissent un document intitulé "projet pour It qui précise le

U)W
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actions qui seront menées auprés de l'enfant, denfg et de so
environnement, le réle des parents, les objecifésvet les délais d
leur mise en ceuvre. Il mentionne l'institution atpersonne chargé
d'assurer la cohérence et la continuité des imdiones. Ce documern
est cosigné par le président du conseil générdésetreprésentant
légaux du mineur ainsi que par un responsable decuch des
organismes chargés de mettre en ceuvre les intement.e mineur
doit étre associé a I'élaboration du projet poenfant selon son age
son degré de maturité ; son le consentement auxregegnvisagéee
doit étre recherché Pour I'application de l'article223-3-1,_le proje
pour I'enfant est transmis au juge. »

e
ES

S

et

S
[

17

56

Questionner le statut de I'enfant pls
sur le long terme

n€@23-1,
alinéa 1

Ajouter :

« Lors du renouvellement de la mesure, le serviieathvisager ave
les parents 'opportunité de mettre en place unsuneeplus pérenn
telle qu’une déléqgation d’autorité parentale. »

11

42

L223-1,
alinéa 5

Ajouterin fine:

«_Lorsqu’un enfant pris en charge par I'Aide sticel’enfance selon
'une des dispositions visées au 1°, 2° ou 3° dditle L 222-5 est
placé chez un assistant familial, le projet poainfant précise les
modalités selon lesquelles les actes usuels detitdiparentale sont
exercés pour la prise en charge quotidienne déabg ainsi que les
modalités selon lesquelles les parents ou lesitiad de I'autorité
parentale seront tenus informés de cet exercice. »

13

a7

Renforcer les droits de I'enfant protég
(Les droits de I'enfant protége dans se
rapports avec I'Aide sociale a I'enfancg

eL223-1
S

2)

Ajouter un alinéa 7 :

« Pour tout enfant accueilli en protection de lerde, un album de vi
est réalisé et remis a l'intéressé a la fin derse@n charge. Celui-¢
pourra consulter son album de vie pendant toutieitée de sa prise 6
charge »

e

N

13

47

Renforcer les droits de I'enfant protég
(Les droits de I'enfant protégé dans se
rapports avec I'Aide sociale a I'enfancg

eL223-2
S

2)

Modifier par :
« Sauf si un enfant est confié au service par aécisidiciaire ou s'il
s'agit de prestations en especes, aucune décisida grincipe ou les

U7
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modalités de I'admission dans le service de I'Adeiale a I'enfanc
ne peut étre prise sans l'accord écrit des repmagsniégaux ou d
représentant légal du mineur ou du bénéficiairem@me s'il es
mineur émancipé. Le consentement du mineur dotésysiquemen
étre recherché. »

12

44

Encadrer la modification des conditior
de vie de I'enfant en cours de placeme

14 223-3
nt

Modifier par :

« Pour l'application des décisions judiciaires ggign vertu du 4° d
I'article 10, du 4° de l'article 15 et du deuxieatieéa de l'article 17 d
l'ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945 relativel'@nfance
délinquante, du 3° de l'article 375-3 et des a$i@77 a 380 du coq
civil, le représentant légal du mineur donne solis gvar écrit

préalablement au choix du mode et du lieu de plac¢ret a toute

modification apportée a cette décision. Lorsquaeféiat est confié a
service de 'Aide sociale a I'enfance en vertu 'detitle 375-3 ou des
articles 377 a 380 du code civil, la modificatiaasdonditions de pris
en charge de I'enfant, envisagée de maniere uralatar les service

de l'Aide sociale a I'enfance, aprés plus de tramées au cour

desquelles il a été confié a la méme famille d’adcudloit faire I'objet

d'un avis du juge des enfants ou du juge aux a&diamiliales qui es

a l'origine de la mesure, apres avoir entendu lemeoni et des

personnes concernées. »

e

mmmvtk—

D

13

47

Renforcer les droits de I'enfant protég
(Les droits de I'enfant protégé dans se
rapports avec I'Aide sociale a I'enfancg

eL223-4
S

2)

Modifier par :
« Le service_associe le mineur a toute décisiorcdecernant e
recherche son consentement »

ou

« Le service associe le mineur a I'élaboration olete décision le

concernant et recherche son consentement »

—F

15

52

Renforcer I'évaluation annuelle de la
situation de I'enfant protégé

L223-5,
alinéa 2

Compléter par :
« Ce rapport porte notamment sur la santé de benfaon
développement physique, affectif, intellectuel etial, sa scolarité

ses relations avec sa famille, sa vie sociale,otdmment les lien

2
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d’attachement noués avec les personnes qui |'dtteiméme
occasionnellement, et ses perspectives d’évoludianoyen et long
terme. Le contenu de ce rapport est précisé par rdmlementaire.
S’agissant des enfants de moins de deux ans, pertast établi tou
les six mois. »

Uy

31

101

Limiter 'anonymat de la mére et
maintenir le secret de son identité

L223-7,
alinéa '

Modifier par :
« Pour l'application de l'article L. 222-6, dansaghe département, |e
président du conseil général désigne au sein deesees au moins
deux personnes chargées d'assurer les relations laveConseil
national pour l'acces aux origines personnellesgdhiser, dés que
possible, la mise en ceuvre de l'accompagnemenh@sgique et
social dont peut bénéficier la femme_et, lors den#éassance, de
consigner son identité sous le pli fermé menticanéremier alinéa
de l'article L. 222-6, de lui délivrer l'informatigprévue a l'article L|
224-5 et de recueillir les renseignements relatifa santé des pere |et
meére de naissance, aux origines de l'enfant et misons ef
circonstances de sa remise au service de l'aidales@cl'enfance ou g
l'organisme autorisé et habilité pour l'adoptionlle€ s'assurent
également de la mise en place d'un accompagnermsygiiglogique de
I'enfant. »

22

73

Sécuriser 'admission d’'un enfant en
gualité de pupille de I'Etat

(clarifier la question de la remise d’'un
enfant a I'Aide sociale a I'enfance par
seul parent)

L224-4, 3°

Modifier par :

Sont admis en qualité de pupille de I'Etat :
3°« Les enfants dont la filiation est établie @déd des deux parents
qui ont expressément été remis au service de I'dadele a I'enfance
depuis-plus—de-six-meis par un seul parent, endeukeur admission
comme pupilles de I'Etat et dont l'autre parenipas fait connaitre au
serV|ce —pendam—ee—elelal son mtentlon d' en assllzmcharge +—avant

U = 7+

FEtat: le service doit rechercher le consentententet autre parent|a
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la remise de I'enfant en vue de son admission corpaglles de
I'Etat ; a défaut, 'admission en qualité de pupille I'Etat ne peut étre
prononcée gu’'a la suite d’'une déclaration judieiale délaissement|a
'égard du parent qui n'a pas remis l'enfant a tlAi sociale a
'enfance, en application de l'article 381-1, abind [ancien article
350], du Code civil ».

Compléter l'article 381-1 du Code civil (ancieniedg 350) afin de
permettre que la procédure de déclaration judeidie délaissement
Soit engagée uniquement a I'égard du parent quipa&® consenti
I'adoption ou a la remise de I'enfant a I'Aide saei a I'enfance el
vue de son admission en qualité de pupille det’Eta

S o

1%}

31 101 | Limiter 'anonymat de la mere et L224-6, Ajouter:
maintenir le secret de son identité alinéa 2 « Lorsque les parents de l'enfant ou l'un d'entre repxend I'enfant,
les services de l'aide sociale a I'enfance lesringnt de I'ensembls
des mesures dont ils peuvent bénéficier et leurpgeent un
accompagnement spécifique. »
23 74 | Seécuriser I'admission d’une enfant en| L224-8, Modifier par :
qualité de pupille de I'Etat Il L'enfant est admis en qualité de pupille de I'Btatarrété du président
(déclarer irrecevable le recours contre du conseil général pris soit apres la date d'etipirales délais prévu
I'arrété d’admission de I'enfant en aux 1° a 4° de l'article L. 224-4 en cas d'admis&n application dg
gualité de pupille de I'Etat exercé apres ces mémes 1° a 4°, soit une fois le jugement paisgérce de chos

le placement en vue de I'adoption)

C(DLUU)

jugée lorsque l'enfant est admis dans les condifpmévues aux 5° g
6° du méme article.

IIl.- L'arrété mentionné au | peut étre contesté: par
1° Les parents de l'enfant, en l'absence d'uneadéidn judiciaire
d'abandon ou d'un retrait total de l'autorité ptaien
2° Les membres de la famille de I'enfant ;

3° Le pére de naissance ou les membres de la éadglla mere ou du
pére de naissance, lorsque I'enfant a été admapm@ication du 1° de
l'article L. 224-4 ;

v
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4° Toute personne ayant assureé la garde de draoié dait de I'enfant.

L'action n'est recevable que si I'enfant n'a pas @hcé en vue d
I'adoption et si le requérant demande a en asslaodarge. »

ou

L’action n’est recevable que si le requérant demmaien assumer

charge et sous réserve des dispositions de la@&? du code civil »

32

35

105

113

Instaurer un bilan d’adoptabilité
médico-psycho-sociale systématique

Renforcer les droits de I'enfant dans 14
procédure d’adoption

L.225-1

Modifier par :
« Un bilan médico-psycho-social d’adoptabilité d@ite réalisé pou

tout enfant susceptible de faire I'objet d’un ptal&doption. Ce bilan

doit faire état de I'adhésion de I'enfant a un etaj’adoption ».

La section 1 du chapitre V du titre Il du livredé la partie 1égislative
du Code de l'action sociale et des familles retativI'adoption des
pupilles de I'Etat est intitulée : Bilan d’adoptabilité». Elle compreng
un seul article, I'article L. 225-1 modifié.

En conséquence, la section relative a I'adopticpieilles de I'Eta
deviendrait la section 2 du chapitre V du titreldl livre 1l de la partie
législative du Code de I'action sociale et des flasi

33

108

Redéfinir I'agrément par rapport a
l'intérét de I'enfant

L225-2
(sauf le £
alinéa) a

L 225-7

- Créer une nouvelle section :
« L’agrément en vue d’adoption » regroupant leglag L225-2 (sau
le 1* alinéa) a L 225-7

- insérer un article introductif :

« L'agrément en vue d’adoption est une mesure deeption de
I'enfance qui a pour finalité I'intérét supérieued’enfant en attente
d’adoption. Il est délivré lorsque la personne calade a I'agrément
est en capacité de répondre aux besoins fondamenghysigues
intellectuels, sociaux et affectifs des enfantsadante d’adoption
compte tenu de la réalité de I'adoption

33

108

Redéfinir 'agrément par rapport a
l'intérét de I'enfant

L225-2

Insérer un alinéa :
« L'agrément peut étre prorogé par le présidenCduaseil général

a

=
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apres avis de la commission mentionnée au deuxadim&a, pour une
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durée d’'un an renouvelable une fois, dés lors dstexine propositior
d’enfant, sous réserve d'une évaluation de la Sima la date de |
prorogation et de son éventuel renouvellement »

0

W m
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39 121 | Proposer un suivi par I'Aide sociale a| L225-3, Créer un alinéa 4° :
'enfance apres I'adoption alinéa 4 « Le mineur adopté en France peut bénéficier pendanan d'un
(nouveau) | accompagnement par le service de l'aide socialéerdfahce a g
demande de son ou de ses parents. Cet accompadneshenis er
place a tout moment si le ou les parent(s) le dele@m) ».
28 87 | Favoriser I'adoption simple des enfan{d.225-8-1 Dans la section nouvelle « L’agrément en vue diofdion », créer :
protégés (nouveau) | Agrément spécifique pour I'accueil d’'un enfant gérd I’Aide sociale
a I'enfance dans une perspective d’adoption. Lavidgice de ce
agrément devrait répondre a des conditions préoibaiives a I'intéréf
de l'enfant et aux engagements particuliers pris lpa personne
concernées : accueil durable de I'enfant, maintles liens avec |
famille si I'intérét de I'enfant I'exige, suivi oiglatoire par le servic
d’Aide sociale a I'enfance.
4 22 | Rendre effective la formation en L226-3 Ajouter a la fin de l'alinéa 4 :
protection de I'enfance « Les professionnels visés a l'article L. 542-1athdle de I'éducatiof
recoivent, a ce titre, une formation d’'une duréaimum de 60 heure
tous les trois ans, dés lors qu'ils sont employasum des services
établissements participant au dispositif départéaheau par une
institution signataire du protocole prévu a l'abin® du présen
article. »
3 21 | Revoir le périmétre du dispositif L226-3, Supprimer les deux dernieres phrases du dernia¥aali
d’observation de la protection de dernier
I'enfance alinéa
4 22 | Rendre effective la formation en L226-3-1 Insérer, apres le 4°, un 5° :

protection de I'enfance

« 5° de réaliser un bhilan annuel des formationsticoas délivrées

dans le département en application de l'article4P-% du code ds
'éducation et d’établir un plan pluriannuel desdies en formatior

WwW—=—"10 v

des personnels en contact avec des enfants daiépértement. ¢
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président du conseil général désigne une pers@sseurce qui pilots
ce plan annuel. »

21

Revoir le périmetre du dispositif
d’observation de la protection de
'enfance

L226-3-2
(nouveau)

Créer :

« Sont_transmises a I'observatoire départementdbhd®otection de

I'enfance et a 'observatoire national de I'enfarm® danger, sou

forme anonyme, les informations relatives aux migeat aux jeunep
majeurs de moins de vingt et un ans bénéficiamhesures énumérées

aux articles L.222-3, L. 222-4-2, L. 222-5, L. 223}u présent cods
375-2, 375-3-4 et 375-9-1, 375-3 2°, 3°, 5° du cod, et 1183 du
code de procédure civile. La nature et les modatigétransmission d
ces informations sont fixées par décret. »

19

Transformer 'ONED en ONPE

L226-6

- Remplals mots « I'observatoire de I'enfance en dangeas
« I'observatoire national de la protection de |amie »

- Compléter par :

« Le service d'accueil téléphonique répond, a tmament, aux
demandes d'information ou de conseil concernantsiemtions de
mineurs en danger ou présumeés l'étre. Le service @galemen
répondre, par voie électronique, aux sollicitatieffectuées par voi
électronique. |l transmet immédiatement au présiddum conseil
général, selon le dispositif mis en place en appba de [|'article L.
226-3, les informations qu'il recueille et les ampations gu'il formule
a propos de ces mineurs. A cette fin, le présidentonseil générs
informe le groupement des modalités de fonctionmgmpermanent di
dispositif départemental. »

24

Systématiser la circulation des
informations

L226-7

Remplacer par :

« Les départements informent le Service d’accuddphonique de
suites données aux informations préoccupanteslquiiltransmet. Le
modalités et délais de cette transmission sonthigéfiar conventior
avec le groupement d'intérét public. »

117

|l

S—

= U

19

Transformer TONED en ONPE

L226-9

Remplaces taots «l'observatoire de I'enfance en danger »

40 propositions pour adapter la protection de l&mée et I'adoption aux réalités d’aujourd’hui
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« |'observatoire national de la protection de lamte »

2 19 | Transformer TONED en ONPE L226-10 Remplaces mots « I'observatoire de lI'enfance en dangeas
« |'observatoire national de la protection de lamfe »
13 47 | Renforcer les droits de I'enfant protégél311-3, 5° | Ajouter :
(Les droits de I'enfant protégeé dans ses « L'exercice des droits et libertés individuels gsiranti a toute
rapports avec I'Aide sociale a I'enfance) personne prise en charge par des établissemesgsvtes sociaux et
meédico-sociaux. Dans le respect des dispositiongslétives et
réglementaires en vigueur, lui sont assurés :
5° L'accés a toute information ou document adnriti$tet judiciaire
relatif a sa prise en charge, sauf dispositionislEiyes contraires »
13 47 | Renforcer les droits de I'enfant protégél.311-4 Ajouter un paragraphe « ¢ » :
(Les droits de I'enfant protégé dans ses « Afin de garantir I'exercice effectif des droitemionnés a l'article L.
rapports avec I'Aide sociale a I'enfance) 311-3 et notamment de prévenir tout risque de aitdtrce, lors de
son accueil dans un établissement ou dans un eesdcial oy
meédico-social, il est remis a la personne ou arsprésentant légal un
livret d'accueil auguel sont annexés :
c) Un album de vie constitué ou complété lors daivée de I'enfant
enrichi pendant toute la durée de 'accueil etdmais aux services de
I’Aide Sociale a 'Enfance lors de son départ. »
8 32 | Améliorer la lutte contre le syndrome du421-14, Compléter par :
bébé secoue alinéa 2 « les assistants maternels doivent suivre une favmaur les causes,
les effets et moyens de prévenir le syndrome dé Béboué. »
11 42 | Offrir des garanties a I'enfant placé L421-16 Ajouter au 1 alinéa :
et aux adultes qui I'entourent « Il est conclu entre I'assistant familial et sompéoyeur, pour chaque
mineur accueilli, un contrat d'accueil annexé antred de travail.
& & Ce contrat précise notamment le réle de la fardibecueil et celui du
service ou organisme employeur a I'égard du miaede sa famille. |
13 47 | Renforcer les droits de I'enfant dans ses fixe les conditions de l'arrivée de I'enfant danfaimille d'accueil et d

rapports avec I'Aide sociale a I'enfancg

1%

son départ, ainsi que du soutien éducatif donénléiiciera. Il précisé
les modalités d'information de l'assistant famikak la situation d¢

AL ¢)]

I'enfant, notamment sur le plan de sa santé et ae &at

137



138

psychologique et sur les conséquences de sa situstir la prise en

charge au quotidien ; il indique les modalités selesquelles

I'assistant familial participe a la mise en ceuvrate suivi du projet

individualisé pour l'enfant et transmet des infaliores sur les acte
usuels qu'il est autorisé a exercer a I'égard deernier ».

Il fixe en outre les modalités de remplacement taipe a domicile
de l'assistant familial, le cas échéant par un mende la famille

d'accueil. Il mentionne les conditions de réalmatile 'album de vie

de I'enfant. »

26 80 | Adoption de I'enfant qui a été confié a R224-15 Modifier par :
un tiers méme occasionnellement « Lorsque la personne a laquelle le pupille dat'&tété confié, mém
occasionnellement, souhaite I'adopter, elle doin@armer le préfet er
précisant si elle demande une réunion du conseiladelle, selon
l'article R. 224-24, pour qu'il statue sur ce proje préfet informe
immédiatement le président du conseil général tte demande. (...)
27 81 | Permettre un accueil durable et bénéyd24-15 Compléter par :
de I'enfant protégée et « Aux articles R. 224-15 et R. 224-16 du CASF, apiEs motg
R224-16 « Lorsque la personne a laquelle le pupille deal'Et été confié »
ajouter les mots « méme occasionnellement ».
37 117 | Mieux préparer les adoptants aux réalité225-2 - Ajouter en téte darticle «Lors de deugarsces minimun

de I'adoption

d’information obligatoires de trois heures chacune,

- Complémenter le®ialinéa par :

« ; et plus précisément :

a) Du processus de parentalité adoptive

b) Du développement psychologique (socio-affediifentitaire et
culturel) de I'enfant adopté au sein de la fansflele I'environnemen
social »

- Ajouter un 8 alinéa :
« 8° Des coordonnées des organismes/associatiofeggionnels

e

v

—F

habilités a proposer un soutien (psychologigue.énel} pendant e
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apres 'adoption. »

- Modifier par :

« Lors de deux séances minimum d’information olttizas de troig
heures chacune, les personnes doivent étre infefrdéas un délai d
deux mois apres s'étre adressées au présidentroheiCgenéral :

1° Des dimensions psychologiques, éducatives eturelles de
I'adoption pour I'enfant et les parents adoptésplus précisément :
a) Du processus de parenté adoptive

b) Du développement psychologique (socio-affedtifentitaire et
culturel) de I'enfant adopté au sein de la fangfiele I'environnemen
social (...)
8° Des coordonnées des organismes/associatioregprofnels
habilités a proposer un soutien (psychologique éned} pendant e
aprés I'adoption.

—F

a

33 108 | Redéfinir 'agrément par rapport a R225-2 et | Compléter ces articles sur I'information et I'évation des candidats
l'intérét de I'enfant R225-4 I'agrément

37 117 | Mieux préparer les adoptants aux realit€225-3, 6° | Modifier par :
de l'adoption (nouveau) |« Au moment de la confirmation de sa demande,ét@ssé doi

communiquer au président du conseil général :

1° Une copie intégrale de son acte de naissancgiled un ou de
enfants, de son livret de famille ;

2° Un bulletin n°® 3 de casier judiciaire ;

3° Un certificat médical datant de moins de troigisnétabli par ur
médecin figurant sur une liste établie par le pi&si du consei
général attestant que son état de santé, ainstejuedes personne
résidant a son foyer, ne présente pas de contieatiah a l'accuei
d'enfants en vue d'adoption ;

4° Tout document attestant les ressources doiggbde ;

5° Le questionnaire mentionné a l'article R. 2a83ithent complété.
6° L'attestation de présence aux deux séances oditation

\"2J

S

obligatoires. »
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30

94

Améliorer le statut des enfants recuei
dont la loi personnelle interdit 'adoptio

lig1-12,
malinéa 3

Modifier par :
« Peut dans les mémes conditions, réclamer lan#iié francaise :

1° L’enfant qui, depuis_au moins trois ans est ediuen France et

élevé par une personne de nationalité francaismnofié au service d

I'aide sociale a I'enfance ».

Rappeler par circulaire qu’une tutelle doit étreente si les conditions

en sont réunies méme pour un enfant remisaéala

34

111

Instaurer un écart d’age maximum en
'enfant et 'adoptant

tred4,
alinéa '

- Modifier I'alinéa T' par :
Alinéa 1°" : « Les adoptants doivent avoir au moins quinzedmnplus

gue les enfants qu'ils se proposent d’adopter gilasi quarante-cing

ans de plus que ces derniers, I'écart d’dge coanérhadopté ef
'adoptant pour une adoption individuelle et le plieune des
adoptants pour une adoption en couple ».

- Ou introduire un double écart d’age maximum :

« ... au plus quarante-cinqg ans de plus que cesealsrpour une

adoption individuelle ou pour une adoption en ceuplau
plus quarante-cing ans de plus que le plus jeuseadeptants, et a
plus soixante ans de plus que le plus agé ».

34

111

Instaurer un écart d’age maximum en
I'enfant et 'adoptant

tred4,
alinéa 2

Modifier par :
« En cas d’adoption de I'enfant du conjoint, I'atbop doit avoir ay
moins dix ans de plus que l'adopté, aucun age nwXximétant
prévu ».

34

111

Instaurer un écart d’age maximum en
'enfant et 'adoptant

tred4,
alinéa 3

Modifier par :
« Toutefois le tribunal peut, s’il a de justes rfmtiprononcer
I'adoption lorsque la différence d’age est inféreewu supérieure
celle prévue aux alinéas précédents ».

36

116

Permettre I'adoption des enfants ou

345,
safinéa 3

personnes dont les facultés mentales

Compléter par :
« S'il a plus de treize ans, I'adopté doit cons@etisonnellement a sq

40 propositions pour adapter la protection de l&mée et I'adoption aux réalités d’aujourd’hui
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altérées

adoption pléniére. Ce consentement est donné Esldarmes prévue
au premier alinéa de l'article 348-3. Lorsque eesllfés mentales so
gravement altérées, un administrateur ad hoc eshnmén Le
consentement peut étre rétracté a tout moment 'aisgurononceé d
I'adoption par le mineur ou son administrat@dihoc».

nt

(D

nt

—F

36 116 | Permettre I'adoption des enfants ou | 345, Ajouter, relativement a I'adoption pléniere, umak 4 :
personnes dont les facultés mentales satinéa 4 « Si l'adoption pléniére d’'un majeur dont les faésl mentales sor
altérées (nouveau) | gravement altérées est demandée en application atieéd 2,
I'ouverture d’une tutelle et la désignation d’'umseil de famille son
requises. »
40 123 | Offrir une seconde chance a I'enfant | 346, Compléter par :
apres I'echec d’'une premiere adoption| alinéa 2 « Une nouvelle adoption peut étre prononcée soiksafe déces d
I'adoptant, ou des deux adoptants, soit apresdéside I'un des deu
adoptants, si la demande est présentée par leicbjo survivant
d’entre eux, soit apres que l'adoptant a donné gmsentement
'adoption, soit apres que I'enfant adopté a étdiaden qualité dé
pupille de I'Etat »
35 113 | Renforcer les droits de I'enfant dans 1a348-6 Compléter par :
procédure d’adoption « Le tribunal peut prononcer I'adoption s'il estiatausif le refus d¢
consentement opposé par les parents ou par I'ntredeux seulemen
lorsqu'ils se sont désintéresseés de I'enfant gueigd'en compromettr
la santé ou la moralité. Il en est de méme en easefils abusif d¢
consentement du conseil de famille. Un administiraé®l hoc doit étre
désigné pour représenter les intéréts de I'enfant dadoption est
demandée. »
21 70 | Transformer la déclaration judiciaire | 350, Abroger
d’abandon en déclaration judiciaire de| alinéa £'
délaissement
35 113 | Renforcer les droits de I'enfant dans 18353, Compléter cette disposition qui concerne I'adopiidéniére mais es
procédure d’adoption alinéa 2 applicable selon I'article 361 a I'adoption simplear :

« Le tribunal entend I'enfant capable de discermgment |'adoption

—
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est demandée. Dans le cas ol 'adoptant a desrdssts, le tribunall
vérifie en outre si 'adoption n’est pas de natareompromette la vi
familiale. »

1%

—

D

40 123 | Offrir une seconde chance a I'enfant | 360, Abroger
apres I'echec d’'une premiere adoption| alinéa 2
36 116 | Permettre I'adoption des enfants ou | 360 Ajouter, relativement a I'adoption simple, diméa 4 :

personnes dont les facultés mentales sont « Si I'adoption simple d'un majeur dont les facsltdentales sor

altérées gravement altérées est demandée, I'ouverture duumelle et la
désignation d’'un conseil de famille sont requises.

29 90 | Réduire les possibilités de révocation |d&70 Modifier par :

'adoption simple « S'il est justifié de motifs graves, I'adoptiorupétre révoquée, a la
demande de l'adoptant ou de l'adopté. L’action émaation n’est
recevable gu’'a compter de I'accession a la majdetéadopté.
Lorsque I'adopté est mineur, la révocation de lf#@dm ne peut étre
demandée que par le ministere public et ce, damsériét de
'adopté. »

30 94 | Améliorer le statut des enfants recueilli870-3, Modifier par :

dont la loi personnelle interdit I'adoptigralinéa 2 « L'adoption d'un mineur étranger ne peut étre gmoée si sa loi
personnelle prohibe cette institution, sauf si ¢eeur-est-re-ou rési(%le
habituellement en France ; dans ce cas, seuledopti@n simple peu
étre prononceée ».

24 77 | Assurer le maintien de liens affectifs | 371-4 Ajouter deux alinéas :

noues entre I'enfant protégé et un tierg

« L'enfant_a le droit d'entretenir des relationgspenelles avec u
tiers, parent ou non, en particulier lorsqu’il sidé de maniére stable
avec ce tiers ou a noué avec lui des liens affec8tul l'intérét d¢
I'enfant peut faire obstacle a I'exercice de cé.dro

Lorsque le parent ou le représentant Iégal de dmnfmet fin
unilatéralement aux relations personnelles enth@i-ceet le tiers, le

=)

117

juge aux affaires familiales peut ordonner le mamtde ces relations

dans l'intérét de I'enfant. »
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25

79

Les prérogatives et les droits
procéduraux du tiers a qui I'enfant a ét
confié par le juge aux affaires familiale

373-3,
élinéa 2
S

Modifier par :
« La séparation des parents ne fait pas obstdal@@volution prévue
a l'article_373-1, lors méme que celui des pemée qui demeure en
état d'exercer l'autorité parentale a été privéedercice de certain
des attributs de cette autorité par l'effet du foget prononcé contre
lui.

Le juge peut, a titre exceptionnel et si l'intédét I'enfant I'exige
notamment lorsqu'un des parents est privé de teeede l'autorité
parentale, décider de confier I'enfant a un tigasent ou non. Il statue
conformément a l'article 373-2-11. »

[72)

25

79

Les prérogatives et les droits
procéduraux du tiers a qui I'enfant a ét
confié par le juge aux affaires familiale

373-4

Modifier par :

« Lorsque l'enfant a été confié a un tiers, l'atégrarentale continu
d'étre exercée par les péere et mere ; toutefopersonne a qui I'enfant
a été confié accomplit tous les actes usuels felatsa surveillance ét
a son éducation. Néanmoins, dans la décision adrifemfant au tiers
le juge peut énumérer certains actes non usuetemiilsles d'étre
accomplis par celui-ci.
Dans tous les cas, lorsque l'intérét de I'enfanusifie, le tiers auquel
I'enfant est confié peut saisir le juge afin d’'égorisé a accomplir un
acte non usuel de l'autorité parentale en cas @ies rabusif ou
injustifié ou en cas de négligence des détenteaitmdtorité parentale,
a charge pour le demandeur de rapporter la preeva décessité de
cette mesure.

Le juge aux affaires familiales, en confiant I'erifa titre provisoire &
un tiers, peut décider qu'il devra requérir I'otner d'une tutelle. »

D

PS4

17

56

Questionner le statut de I'enfant placé
sur le long terme

375,
alinéa 4

Modifier par :

« Cependant, lorsque les parents présentent deficuldés
relationnelles et éducatives graves, séveres anitjues, évaluées
comme telles dans I'état actuel des connaissanaéfectant
durablement leurs compétences dans I'exercice wterdsponsabilite
parentale, une mesure d'accueil exercée par unceepu une
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institution peut étre ordonnée pour une durée seyey, afin de
permettre a l'enfant de bénéficier d'une continuiationnelle,
affective et géographique dans son lieu de vidlagsgu'il est adapt
a ses besoins immédiats et a venir. Le juge dait,upe motivation
Spéciale, expliguer pourquoi cette mesure est @li@ & une décisio

de délégation de I'exercice de l'autorité parenglele fondement d

I'article 377 du Code civil. »

15

52

Renforcer I'évaluation annuelle de la
situation de I'enfant protége

375,
dernier
alinéa

Compléter par :

« Un rapport concernant la situation de I'enfantt ddre transmis
annuellement au juge des enfants. Ce rapport potEnment sur |
santé de I'enfant, son développement physiguectéffentellectuel et

social, sa scolarité, ses relations avec sa fanshevie sociale, €

notamment les liens d’attachement noués avec lesomees qu

I'accueillent méme occasionnellement, et ses petises d'évolution

a moyen et long terme. Le contenu de ce rapponprésisé par vois

réglementaire. S’agissant des enfants de moinguadbe ahs, ce rappo

est établi tous les six mois. »

17

56

Questionner le statut de I'enfant placé
sur le long terme

375-3

Ajouter :

« Lors du renouvellement de la mesure, et apres aies d’application
de celle-ci, le juge des enfants doit, par une vatitn spéciale
expliquer I'opportunité de maintenir le placemest lenfant au lied
de mettre en place une mesure plus pérenne tellmeyulélégation
d’autorité parentale. »
« Lors du second renouvellement de la mesure deemient, et &
I'expiration d’'un délai minimum de deux ans a coengiu début de |
mesure, le juge des enfants transmet le dossigur@ureur de |3
Républigue pour avis afin que soit examinée |'opputé d’une
délégation de I'exercice de l'autorité parentaleb@néfice du servic
gardien ou de la personne a qui I'enfant a étéi€omfes parents
doivent étre informés de cette transmission. Lesmia sont invités
consentir a la délégation. »

Dy

D S

—

A} %4
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24

77

Assurer le maintien de liens affectifs
noueés entre I'enfant protégé et un tierg

375-3-1
(nouveau)

Créer :

« Si tel est l'intérét de I'enfant, le juge desaetd fixe les modalité
des relations entre le mineur et un tiers, paranian, lorsque ce tiels
a noué des liens affectifs avec le mineur avanprttnoncé de |
mesure d’'assistance éducative ou pendant I'exécuie celle-ci. |l
peut étre saisi par les parents ou par ['un d'@ax,ce tiers ou par le
mineur lui-méme. »

[72)

=

17

56

Questionner le statut de I'enfant placé
sur le long terme

375-7,
alinéa 2

Modifier par :
« Sans préjudice de l'article 373-4 et des disjposit particulieres
autorisant un tiers a accomplir un acte non usaek d'accord de
détenteurs de lautorité parentale, le juge desanemf peut
exceptionnellement, dans tous les cas ou l'inti¥denfant le justifie
autoriser la personne, le service ou I'établisséraequi est confié
I'enfant a exercer un acte relevant de l'autoaremale en cas de refus
abusif ou injustifié ou en cas de négligence désndéurs de l'autorité

1

t

[2)

parentale, a charge pour le demandeur de rappartereuve de |
nécessité de cette mesure. Lorsque de telles satioris son
accordées fréquemment par le juge des enfants;aeloit en aviser
le procureur de la République aux fins de saisiuée aux affaires
familiales d’'une demande de délégation de I'exerdie I'autorité
parentale sur le fondement de I'article 377 du Codié »

18

59

Ameéliorer la situation de I'enfant dans
cadre d’'une délégation de I'exercice d¢
l'autorité parentale

1877,
balinéa '

Modifier par :
«Les parents, ensemble ou séparément, peuvergquir les
circonstances l'exigent, saisir le juge en vue aie d€léguer tout ol
partie de I'exercice de leur autorité parentale diers, membre de la
famille, proche digne de confiance, établissemgré@pour le recue
des enfants ou service départemental de l'aidalsaki'enfance. »

=

18

59

Ameéliorer la situation de I'enfant dans
cadre d’'une délégation de I'exercice d¢
l'autorité parentale

1877,
palinéa 2

Modifier par :
« En cas de désintérét manifeste ou si les pareotd dang
I'impossibilité d'exercer tout ou partie de l'autoparentale, ou encore
si de fréquentes demandes d’autorisation pour tefeades actes nan
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usuels ont été formées sur le fondement de I'ar8@ds-7, alinéa 2, |

particulier, I'établissement ou le service dépaetetal de I'aide sociale

a I'enfance qui a recueilli I'enfant ou un membeela famille peut
également saisir le juge aux fins de se faire déégotalement ol
partiellement l'exercice de l'autorité parentaldatreement a I3
personne et aux biens de I'enfant. Le procureuad®épublique peu
également saisir le juge aux affaires familialex dims de faire
déléquer totalement ou partiellement I'exercicd’detorité parentale
a la personne ou au service a qui I'enfant a étdieaans le cadr
d’'une mesure d’assistance éducative. »

27 81 | Permettre un accueil durable et bénév@eé7, Ajouter :
de I'enfant protégé alinéa 2 «1l en est de méme de la personne agréée a dde I'sociale 3
in fine I'enfance a confié I'enfant pour un accueil duragtidénévole »
18 59 | Améliorer la situation de I'enfant dans|1877-4 Ajouter :
cadre d’'une délégation de I'exercice de « Apres le prononcé de la délégation de I'exerdiee I'autorité
l'autorité parentale parentale sur le fondement de I'article 377, ali@édu code civil, un
rapport annuel relatif a la situation de I'enfapitdtre remis au jug
par le délégataire. Lorsque I'enfant est accupili la méme personr
depuis trois ans, le juge aux affaires familialeg donner son avis su
toute modification de sa prise en charge décidédataralement par ¢
service délégataire. »
20 65 | Limiter le domaine d’application du | 378-1 Abroger les dispositions contenues dansEali2

retrait de l'autorité parentale

Modifier par :

« Peuvent se voir retirer totalement l'autorité ptaien en dehors d
toute condamnation pénale, les pére et mere giipaode mauvais
traitements, soit par une consommation habituellexeessive dé
boissons alcooliques ou un usage de stupéfiants, pgy une
inconduite notoire ou des comportements délictusait,par un défau
de soins ou un manque de direction, mettent mdeifesnt en dange
la sécurité, la santé ou la moralité de I'enfant.
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L'action en retrait total de l'autorité parentakt portée devant lg
tribunal de grande instance, soit par le minisfaublic, soit par un
membre de la famille ou le tuteur de I'enfant.

L’enfant capable de discernement est entendu. »

21

22

70

73

Clarifier la question de la remise d’'un
enfant a I’Aide sociale a I'enfance par
seul parent

Transformer la déclaration judiciaire
d’abandon en déclaration judiciaire de
délaissement

381-1
Lfnouveau)

- Ajouter dans le chapitre relatif a I'autorité eatale, une nouvellg
section V : « De la déclaration judiciaire de dedament ».

- Insérer un article 381-1 dans le Code civil :

(Alinéa 1 « L’enfant recueilli par un particulier, un étisisement ol
un service de l'aide sociale a I'enfance, qui réa pénéficié de la palrt
de ses parents d’actes ou de relations nécessasm@s développement
physique, psychologique et affectif, pendant I'sngui préceéde
l'introduction de la requéte, sans que ces derngmsaient éte
empéchés par un tiers, est déclaré judiciairemétdisse, si cett
déclaration est conforme a son intérét ». La demasrd déclaratior
judiciaire de_délaissement est obligatoirement sir@ige par le
particulier, I'établissement ou le service de laisbciale a I'enfance
qui a recueilli I'enfant, a I'expiration du délaiuth an, des lors que les
conditions en sont réunies. La demande peut égaleéise formée
par le Procureur de la République.

(Alinéa 2) « La simple rétractation du consentetréetiadoption, la
demande de nouvelles ou l'intention exprimée mais suivie d’effet
de reprendre I'enfant n'est pas une marque d’ihtéuéfisante pour
motiver de plein droit le rejet d'une demande erlat@tion de
délaissement ».

(Alinéa 3) « Le délaissement n'est pas déclarénsmembre de I
famille a demandé a assumer la charge de I'entasitaette demande
est jugée conforme a l'intérét de ce dernier ».
(Alinéa 4) « Le tribunal se prononce dans les soisnile la requéte.
Le délaissement peut étre déclaré a I'égard des parents ou d'ur
seul. Lorsque I'enfant a été remis a I'Aide sociléenfant en vue d
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son admission en qualité de pupille de I'Etat paseul de ses parents,
dés lors que les conditions en sont réunies, laaddmen déclaration
judiciaire de délaissement a I'égard de l'autre ephar est

obligatoirement transmise par le service de I'adeiale a I'enfance,
qui a recueilli I'enfant, a I'expiration d’un délde six mois seulement
a compter de la remise.

(Alinéa 5) «Lorsqu’il déclare lI'enfant judiciairemt délaissé, I
tribunal délegue par la méme décision les droigitdrité parental
sur I'enfant au service de I'aide sociale a I'emfgna I'établissemern
ou au particulier qui a recueilli 'enfant ou autjwe dernier a éte
confié. Si I'enfant fait I'objet d’'une mesure d'@étance éducative, la
délégation ne peut intervenir gu’apres avis du gegenfants ».
(Alinéa 6): « La tierce opposition n’'est recevabigen cas de dol,
fraude ou d’erreur sur I'identité de I'enfant ».

D~ (D

—

—

—

10 38 | Permettre I'exercice de ses droits par||889-9 Ajouter :
mineur victime d’une infraction pénale| (nouveau) | « Un mineur 4gé de plus de seize ans peut se torspiartie civile
dans le cadre de la procédure pénale relativanf@dation pénale don
il est victime ».
36 116 | Permettre I'adoption des enfants ou | 456, Ajouter :
personnes dont les facultés mentales satinéa £' « Si l'adoption simple d’un _majeur dont les facsltdentales son
altérées gravement altérées est demandée, le juge desetutetimpose up
conseil de famille ad hoc pour consentir a I'admpti»
21 70 | Transformer la déclaration judiciaire | 1158 a - Insérer les textes actuels relatifs a la dédtavad’abandon (CPQ,

d’abandon en déclaration judiciaire de| 1164

délaissement

art. 1158 a 1164) dans les dispositions relativéaudorité parentale
du Code de procédure civile (Livre Ill, Titré Ichap. IX)
- Modifier lintitulé et le contenu de la sectioW du chapitre IX du
titre 1°" du livre Ill du Code de procédure civile, donttige serait
désormais : e la déclaration judiciaire de délaissementet qui

40 propositions pour adapter la protection de l&mée et I'adoption aux réalités d’aujourd’hui
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contiendrait sept articles (art. 1210-1 & 1210{@s sections I\
(Dispositions relatives a 'administratean hogd et V (Le déplacemen
illicite international d’enfants) deviendraient eddes sections V et VI.

—

21 70 | Transformer la déclaration judiciaire | 1161, Abroger
d’abandon en déclaration judiciaire de| alinéa 2
délaissement
35 113 | Renforcer les droits de I'enfant dans 1a1170 Compléter par :
procédure « L'affaire est instruite et débattue en chambreahseil,_en présenge
du requérant, aprés avis du ministére public etitiand de
I'enfant capable de discernement ».
24 77 | Assurer le maintien de liens affectifs | 1180, Modifier par :
noués entre I'enfant protégé et un tiers alinéa £ « Pour l'application de larticle 371-4 du codeiktiye juge peut étre
saisi par I'enfant, représenté soit par ses pareoit par 'un d’eux
soit par un administrateur ad hoc, ou par le trus demande le
maintien des relations personnelles avec I'enfant »
25 79 | Assurer le maintien de liens affectifs | 1180 Ajouter :
noueés entre I'enfant protégé et un tiers alinéa 2 « (...) Pour I'application de l'alinéa 2 de I'article 373d8 code civil,
(nouveau) | le juge peut étrgaisi par le ministére public ou par le tiers gglitvse
voir confier I'enfant. »
5 24 | Systématiser la circulation des 1182 Compléter par :
informations « Le juge donne avis de l'ouverture de la procédwr@rocureur de la
(jJuge des enfants) République ; quand ils ne sont pas requérants) danne également
avis au pere, a la mére, au tuteur, a la personreigeprésentant du
service a qui I'enfant a été confié et au Présidentonseil général. »
14 50 | Renforcer les droits de I'enfant protégél182 Ajouter un nouvel alinéa :
(Les droits de I'enfant protégé dans|la « Lors du renouvellement de la mesure d'assista@thecative, ou
procédure d’assistance éducative) lorsqu’il envisage une modification des modalité&spiise en charge
- désignation d’un administratead hoc de I'enfant, le juge des enfants désigne un adtnaéirad hocpour
représenter les intéréts du mineur non discermant.
14 50 | Renforcer les droits de I'enfant protégél1186 Modifier par :
(Les droits de I'enfant protégé dans|la « Le mineur capable de discernement, les pareatsuteur ou lg
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procédure d’assistance éducative)
- désignation d’'un avocat pour I'enfant

personne ou le représentant du service a qui fierdaété confié

peuvent faire choix d'un conseil ou demander aa puge le batonnie
leur en désigne un d'office.

Ce droit est rappelé aux intéressés lors de tdesesuditions. Le jugs
des enfants doit s’assurer que le mineur et sesn{garont bien ét
informés de leur droit d’étre assisté d’'un avocat.

Le juge peut également, d’office, solliciter dudrétier la désignatio
d’un avocat pour I'enfant. La désignation doit mtmnir dans les hui

1Y%}
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jours de la demandelLors du renouvellement de la mesure| la
désignation d’'un avocat pour I'enfant est systéguai »
14 50 | Renforcer les droits de I'enfant protégél189 Modifier par :
(Les droits de I'enfant protégé dans la « A l'audience, le juge entend le mineur seul csisté de son avocat,
procédure d’assistance éducative) puis ses parents, tuteur ou la personne ou repaddatu service a qui
- 'audition du mineur a I'audience I'enfant a été confié ainsi que toute autre persathont I'audition lui
parait utile ».
5 24 | Systématiser la circulation des 1190 Compléter par :
informations « Les décisions du juge sont notifiées dans les jours aux pere,
(aI'égard du juge des enfants) mere, tuteur ou personne ou service a qui I'endasté confié, ainsi
gu’'au conseil du mineur s’il en a été désigné um.dispositif de |g
décision est notifié au mineur de plus de seizedamgins que son état
ne le permette pas et au Président du Conseil @émer
18 59 | Améliorer la situation de I'enfant dans| 18208 Compléter par :
cadre d’'une délégation de I'exercice de « Le tribunal ou le juge entend les parents, leuytla personne ou |e
l'autorité parentale représentant du service a qui l'enfant a été coefi@ineur capable de
discernement ainsi que toute personne dont l'aunditii parait utile.
Le juge désigne un administrateur ad hoc pour sepitér les intéréts
de non discernant.
L'affaire est instruite et jugée en chambre du eibnkes débats ont
lieu en présence du ministére public.
Le tribunal ou le juge statue dans un délai qubegt excéder six mois

a compter de sa saisine. »
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20

65

Limiter le domaine d’application du
retrait de l'autorité parentale

1208

discernement ainsi que toute personne dont l'aunditii parait utile.

Modifier par :
« Le tribunal ou le juge entend les parents, leuytla personne ou
représentant du service a qui I'enfant a été coefi@ineur capable d

Le juge désigne un administrateur ad hoc pour septér les intérét

du mineur non discernant.. »

L'affaire est instruite et jugée en chambre du eibnkes débats on
lieu en présence du ministere public.
Le tribunal ou le juge statue dans un délai quiegt excéder six moi

a compter de sa saisine. »

18

59

Améliorer la situation de I'enfant dans
cadre d’'une délégation de I'exercice d¢
l'autorité parentale

[2209-1
e (nouveau)

Créer :

« Lorsque le juge aux affaires familiales, surdadement de I'article

377, alinéa 2 du code civil, doit donner son auisla modification de€

la prise en charge de I'enfant décidée unilatératgnpar le servics

délégataire, il entend le mineur capable de diszeamt ainsi gue le

personnes concernees. »

21

70

Transformer la déclaration judiciaire
d’abandon en déclaration judiciaire de
délaissement

1210-4
alinéa 2

Modifier par :

« Les parents ou le tuteur sont entendus ou apdadésibunal statue
dans un délai qui ne peut excéder six mois a canggesa saisine.

Dans le cas ou les parents ou le tuteur ont dispattibunal peut faire

procéder a une recherche dans l'intérét des famillesursoit alors 3
la décision dans un délai n'excédant pas trois mois

[72)
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38

Permettre I'exercice de ses droits pg
mineur victime d’une infraction pénale

rne6-50

Modifier par :
« Le procureur de la République ou le juge d'irtsiom, saisi de faits
commis volontairement a I'encontre d'un mineur denshde 16 ans
désigne un administrateur ad hoc lorsque la priotectes intéréts d
celui-ci, n'est pas complétement assurée par gedsentants |égau

n X @~

ou par I'un d'entre eux. L'administrateur ad haueesla protection de
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intéréts du mineur et exerce, s'il y a lieu, au rdmrcelui-ci les droits
reconnus a la partie civile. Le mineur de 16 ad8@eut se constitue

\U V7
=

partie civile san®tre assisté par un administrateur ad hoc. En cas
constitution de partie civile, le juge fait désignen avocat d'office
pour le mineur s'il n'en a pas déja été choiskun.
Les dispositions qui précédent sont applicablesudteha juridiction de
jugement. »
7 28 | Rompre lisolement du médecin libéral L2112-1 | Ajouter un alinéa 3 :
« 1l doit étre désigné dans chaque service départtahde protection
maternelle et infantile un médecin référent « priid@ de I'enfance
qui doit établir des liens avec I'ensemble des migdegénéralistes et
pédiatres du département ainsi _qu'avec les meésled@ sante
scolaire».
32 105 | Instaurer un bilan d’adoptabilité médico€ode de - Imposer un bilan d’adoptabilité médico-psychotalec pour tout
psycho-sociale systématique I'action enfant dont I'adoption est envisageée.
& & sociale et
des familles| - Prévoir que le Comité de veille et d’orientatides enfants confiés
35 | 113 | Renforcer les droits de I'enfant dans la demande que soit effectué un bilan d’adoptabilitédicn-psycho
procédure d’adoption (partie sociale pour tout enfant placé pour lequel il estimapportun
législative) | d’envisager une adoption
32 105 | Instaurer un bilan d’adoptabilité médico€ode de Intégrer, dans le décret relatif au bilan d’adojhitéb médico-
psycho-sociale systématique I'action psychologique une disposition prévoyant I'étude lI'delhésion de

40 propositions pour adapter la protection de l&mée et I'adoption aux réalités d’aujourd’hui
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& & sociale et | I'enfant a un projet d’adoption

des familles

35 | 113 | Renforcer les droits de I'enfant dans la (partie
procédure d’adoption réglemen-

taire)

38 119 | Créer une COCA par région Code de [dmposer une COCA par région avec, pour les granegsons,

santé plusieurs consultations dans les grandes villes
publique

(partie

législative)

28 87 | Favoriser I'adoption simple des enfantd_oi Créer :

protégés « Un enfant confié a I'Aide sociale a I'enfance slda cadre d’ung
mesure d'assistance éducative ou d’'une délégatitautatité
parentale, pourrait bénéficier, aprés une étudéetisemble de so
parcours et de son projet de vie, et si cela esiocme a son intéré
d’'un accueil bénévole par des personnes susceptiblées adopter €
la forme simple si ce projet d’adoption a été déclkeomme étant |
meilleure solution pour lui. »

14 50 | Renforcer les droits de I'enfant protégéDécret Edicter un décret organisant une formation obligatgour toute
(Les droits de I'enfant protégé dans la| (nouveau) | personne désirant figurer sur les listes d'admmaistirs ad hoc
procédure d’assistance éducative) élaborées auprés de chaque cour d’appel. La fasmatvrait porter
- formation des administrateuasl hoc sur les différents stades de développement phystpsychologiquée

de I'enfant et sur le droit de I'Aide sociale anfance, le droit pénal ¢
civil, la procédure pénale et civile, sur les textelatifs aux mineurs.

19 63 | Améliorer le repérage du délaissementDécret Un décret détermine la composition du Comité delleveet
de I'enfant protégé en instaurant un | (nouveau) | d’orientation des enfants confiés. Doivent au maiasticiper a ce

Comité de veille et d’orientation des
enfants confiés

comité, le Conseiller délégué a la protection e@afince de la Cou
d’appel, le directeur du service Enfance famille Digpartement ol

son deélégué, le responsable du service adoptioseaudu service

départemental de l'aide sociale a I'enfance, uncipsipgue et un
pédiatre.

S
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38 119 | Créer une COCA par région Décret Prévoimteslalités d’organisation et le co-financement GEXCA
par I'ARS et les conseils généraux de la régionGleS€A.
4 22 | Rendre effective la formation en Décret 23| Ajouter :
protection de I'enfance juin 2009 « Le bilan annuel prévu a l'article L. 226-3-1 dade de I'action
sociale et des familles précise le nombre et l&goate professionnell
des personnes qui ont bénéficié de formationsalegi ou continues,
ainsi_que les volumes horaires délivrés L'ODPE meeel'offre de
formation en protection de I'enfance existant ser térritoire. |l
transmet le plan pluriannuel élaboré aux organisemployeurs de
personnes visées a l'article L. 542-1. »
33 108 | Redéfinir 'agrément par rapport a Arrété 17| Modifier les dispositions sur la notice
l'intérét de I'enfant octobre
2006
5 24 | Systématiser la circulation des Circulaire Rappeler par circulaire aux parquets des mineuns &bligation
informations (nouvelle) | d’'information des Présidents des Conseils génégaaxt a la décisio
(a propos des parquets des mineurs) prise a la suite des signalements dont ils sortindeaires et d’'active
- Fiche navette la « fiche navette » déja préconisée mentionnant :
* Nom du mineur :
* Adresse du mineur :
* Décision prise :
** Classement sans suite
** Saisine du juge des enfants
Cette «fiche navette » devrait étre intégrée agiciel « parquet
mineur ».
5 24 | Systématiser la circulation des Logiciel Demander au ministere de la Justice de modifierlogiciel
informations Cassiopée | « Cassiopée » afin de distinguer les signalementxernant les

(parquets des mineurs)

mineurs, et de permettre aux parquets de poutr@nsmettre
notamment a 'ODPE :

* le nombre de mineurs concernés par les signalements

40 propositions pour adapter la protection de l&mée et I'adoption aux réalités d’aujourd’hui
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» lorigine du signalement (Aide sociale a I'enfandggucation
nationale, particulier, etc.),

* le motif du signalement (carence éducative, mediaile a la
gestion du budget familial, etc.).

27

Enregistrer tous les enfants recus dan
les services d’urgence

- Imposerun outil informatique dédié a Il'accueil des urgen
permettant I'analyse systématique du nombre deapasset de
motifs de venue aux urgences par les infirmiereacalleil et
médecins urgentistes.

(%)
(¢

Uy

- Permettre la création d’'un dossier médical p&rtagcessible par
toutes les structures meédicales et les personr&dscaux s’'occupant
d’enfants (services d'urgence, pédiatres libératxhespitaliers
médecins généralistes, médecins de PMI et médscoiaires, etc.
afin que lorsqu’un mineur est hospitalisé ou ssgmé aux urgences,
le service puisse, au moment de sa prise en chagge,
immédiatement informé des « précédents » éventuels.

Inciter les assistant(e)s sociaux des servicesgdhge a organiser
'évaluation et le repérage de I'enfance en darggerconcertation
avec les soignants.

- Favoriser les liens et échanges entre ces diffésestructures par
des échanges d’informations sous la responsahilitg services
sociaux de ces entités.

U7

- Préconiser la signature de protocoles entre les€ibgénéral, le
établissements de santé (services d’'urgence notathetd’ordre des
médecins pour les informations préoccupantes.

Uy

- Développer la formation aux problématiques detqmtion de
I'enfance a destination des professionnels descesrd’urgence.
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28

Rompre l'isolement du médecin libéral

- Préser la signature de protocoles entre le Consmikral, les
établissements de santé et I'ordre des médecinslgoinformations
préoccupantes et rappeler le contexte réglementaire

- Recommandeun temps médical dans les Cellules de recueil
informations préoccupantes pour répondre aux pnodtigues
meédicales de I'enfance en danger.

- Développela formation leur formation initiale et de leur foation
continue initiale des médecins aux problématiqued’@hfance en
danger dans le cadre de conformément aux exigelégedes et
réglementaires.

32

Améliorer la lutte contre le syndrome du
bébé secoué

- Lancer une campagne de prévention au niveaonatnotamment

par I'insertion de plaquette dans les carnets déégaour prévenir l¢
syndrome du bébé secoué.

- Améliorer la formation des professionnels de éades agents d
police, de gendarmerie et des magistrats relativesyadrome du
bébé secoué.

35

Améliorer la prise en charge de la mort
inattendue du nourrisson

- Créer une nouvelle procédure propre au mortténdtuie du
nourrissonavecune nouvelle case « Mort inattendue du nourriss
sur le certificat de décés permettant au médedénitér de cocher
case « obstacle médico-légal » en lien étroit aleccentre de
référence régional des morts inattendues de nearris
- Organiser une collaboration formalisée et étratdre parquet
médecins légistes et médecins responsables deg<elat référenc
des morts inattendues du nourrisson pour que peigone soit pa
seulement destinée a faire la différence entre raog naturelle e
une mort accidentelle ou criminelle mais aussi ppuelle permette
de porter un diagnostic étiologique en cas de matrrelle.
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- Mettre en place une prise en charge médicalesgthplogique
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systématique des familles endeuillées sur I'ensenthl territoire)
national par les centres de réféerence des mortdemntaes du
nourrisson selon les recommandations HAS

- Rendre disponibles des statistigues de mortaditdes, permettan
de restituer les morts inattendues a leur véritableeau parm
l'ensemble des causes de décés chez le nourrissonplus
généralement pour les enfants en bas age, et demprendre e
suivre les différentes causes.

~—+
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10 38 | Permettre I'exercice de ses droits par ||€irculaire Rappeler aux services de police et de gendarmane gbart et au
mineur victime d’une infraction pénale| conjointe du | parquets d’autre part, qu’ils ne peuvent refusengistrer ung
ministre de | plainte émanant d’'un mineur victime d’infractiompée. Si la plainte
I'Intérieur et | est déposée devant les services de police ou deageearie, ces
du ministre | derniers doivent la transmettre au parquet du nabuwle grandg
de la Justice | instance compétent pour suite a donner.

10 38 | Permettre I'exercice de ses droits par|le Informer les mineurs, dés lors qu’ils sont victs@une infraction
mineur victime d’une infraction pénale pénale, de leur possibilité de déposer plainte.teCetformation
pourrait étre faite par voie d’affiches a I'insté& la campagne fait

pour le téléphone vert « Enfance maltraitée ».
11 42 | Reconnaitre les prérogatives de la Dans le cadre du contrat d’accueil et du projairgenfant, le

famille d’accueil

Président du Conseil Général arréte avec les itieglade I'autorité
parentale, qu’il s’agisse d’enfants confiés dansddre de 'accuei
provisoire ou de l'assistance éducative, les piiogs quotidienne
habituellement exercées par leurs soins, concefaavie de leurs
enfants, et qui seront dévolues a l'assistant famile projet pour
'enfant précise comment les parents seront impbq(information
sur les activités de I'enfant ou autorisation folteje

Comme pour toute délégation, il sera rendu comptd’assistant
familial aupres du service gardien de I'applicatiqui est faite de
cette délégation et des ajustements qu'il y a tdguapporter. La
fréequence de ce compte rendu est prévue par leseagardien dan
le contrat d’accueil.

Y
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L’ensemble des décisions prévues dans l'article B7dlinéa 2 dy
Code civil ne peuvent ni étre déléguées ni étrasidénées comme U
acte usuel quotidien.

Pour lI'ensemble des mineurs protégés (assistanceatqk,
délégation de lautorité parentale, déclaration igiadte de
délaissement, tutelle), le représentant du Cogeei€ral exercant le
attributs de l'autorité parentale arréte dans letred d’accueil, dan
les mémes conditions que précédemment, les préreg:
guotidiennes qui seront exercées par I'assistamititd.

Pour les enfants pupilles de I'Etat, le servicedgar soumet at
tuteur la délégation des prérogatives quotidiermésseront visée
dans le contrat d’accueil.

Dans chaque département, sur la base d’'un docuieendférence

nationale, le service de I'Aide sociale a I'enfapcepose aux cadre
a qui sont déléguées les décisions de protectiofiedéance, un
vademecunprécisant les régles communes d’établissementtte
délégation :
- Intégrer dans le contrat d’accueil et dans Ilggbrpour I'enfant
les attributions relatives a la personne accueélat au service
gardien ayant délégation de 'autorité parentale.
- Revoir la répartition des attributions tous les @au moment d
I'élaboration ou de 'actualisation du projet pdenfant.

Uy
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De nouveaux outils pour le CNAOP

- Autaris® communication au médecin de l'enfant ou de
parents ou représentants |égaux s'il est mineus, idormations
meédicales, non identifiantes, recueillies lors '‘dedouchement sou
secret et concernant la mere de naissance - éllenieat le pere
biologique-, en cas de nécessité thérapeutique Penfant ou de

possibilité de prévention des conséquences d’urladmagénétique

grave.
- Prévoir la proposition d'un accompagnement spggif - en sus d
celui prévu par les textes actuels pour toutes flsames qui

Ses
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demandent le secret - pour les accouchées mineiresfemme qu
demande a accoucher sous le secret est minewe;réspondant d
CNAOP, qui recoit son identité et lui propose l'acpagnement
psychologique et social prévu par larticle L. 223u Code de
'action sociale et des familles, lui propose égaat de se fair
accompagner dans sa démarche par une personnerendgison
choix.
Par ailleurs, lorsque la mére de naissance sectétet reprend
'enfant apres l'avoir reconnu, les services deidBasociale a
'enfance l'informent de I'ensemble des mesurestdelle peut
bénéficier et lui proposent un accompagnement Bgéei

o
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32 105 | Instaurer un bilan d’adoptabilité médigo- Prévoir que le Comité de veille et d’orientatioesdenfants confiés
psycho-sociale systématique demande que soit effectué un bilan d’adoptabili&dico-psycho-
sociale pour tout enfant placé pour lequel il estimpportun
d’envisager une adoption

33 108 | Redéfinir 'agrément par rapport a - Redéfinir, sur la base des articles 20 et 2lladeConvention
I'intérét de I'enfant internationale des droits de I'enfant, 'agrémeainme une mesure
de protection de I'enfance ayant pour finalité tBrét supérieur de
'enfant et la prise en compte de ses besoins fapées, de fagon a
s’assurer tout au long du processus de I'adoptignlgs candidats a
'adoption sont en capacité de répondre aux bestenkenfant qui
sont proposés a l'adoption en France ou a I'étnangedifier le
contenu de la notice afin de mieux appréhendecdasours du proje|
d’adoption.

- Prévoir que I'agrément peut étre prorogé en &sparentement.

—F

38 119 | Créer une COCA par région Pour rendre Meldppement de la prise en charge des enfants
adoptés efficace, il faudrait prévoir du temps deation (pédiatre,
psychologue ou pédopsychiatre, secrétariat et @u@ice). On peu
envisager pour une consultation avec une file acthoyenne par
semaine au moins une vacation pédiatrique, psygltple et de
puériculture et deux de secrétariat.
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SIGLES ET ABREVIATIONS

AF : Assistant familial

AFA : Agence francaise de I'adoption (groupement&rét public)

ANESM : Agence Nationale de I'évaluation Socialé/gtdicosociale

AP : Accuell provisoire

ARS : Agence régionale de santé

ASE : Aide sociale a I'enfance

CASF : Code de I'action sociale et des familles

CépiDC : Centre d’épidémiologie sur les causes oades de déces

CESDI-SUDI : Confidential Enquiry into Stillbirthand Deaths in Infancy — Sudden an
Unexpected Death in Infancy

CG : Conseil général

CIDE : Convention internationale des droits de fiser

CNAORP : Conseil national pour I'acces aux origipessonnelles

CNB : Conseil national des barreaux

CNCPH : Conseil National Consultatif des Persorttesdicapées

CNLE : Conseil national des politiques de luttetoete. pauvreté et I'exclusion sociale
CNSP : Comité National de Soutien a la Parentalité

COCA : Consultation d’orientation et de conseilsadiption

CRIP : Cellule de Recueil des Informations Préoactgs

CSA : Conseil supérieur de I'adoption

CTPS : Conseil Technique de Prévention Spécialisée

DAP : Délégation d’autorité parentale

DIPC : Document individuel de prise en charge

DREES : Direction de la recherche, des étudesgudalliation et des statistiques

EFA : Enfance et familles d'adoption (fédératiors @dessociations départementales des
familles adoptives)

FNADEPAPE : Fédération nationale des associatiagigadementales des pupilles et
anciens pupilles de I'Etat et des personnes canfigeayant été confiées a l'aide sociale a
I'enfance

GIP : Groupement d’Intérét public (de I'Enfancel@anger)

HAS : Haute Autorité de Santé

HCF : Haut Conseil de la famille

INSERM : Institut national de la santé et de lsherche médicale

MDSI : Maison Départementale de la Solidarité efldsertion

MECS : Maison d’enfant a caractere social

ODPE : Observatoire Départemental de la Proted@bPEnfance

ONED : Observatoire National de I'Enfance en Danger

ORCAN : Organisation régionale de concertation'sgioption en Normandie

OPJ : Officier de police judiciaire

PE : Protection de I'enfance ou Pupille de I'Etat

PMI : Protection Maternelle et Infantile

PJJ : Protection Judiciaire de la Jeunesse

PPE : Projet pour I'enfant

RNIPP : Répertoire national d’'identification desgmmnes physiques

SAMU : Service d’aide médicale urgente
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- SBS : Syndrome du bébé secoué
- TGl : Tribunal de grande instance
- UNAF : Union nationale des Associations Famikale

162









